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I. Introduccion

La reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos humanos marcé un nuevo paradigma en el actuar de
las autoridades, las cuales estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Latrata de personas es un fendmeno delictivo de alto impacto para la sociedad, el cual se presenta de diferentes
formas y conforme el paso del tiempo se adapta a las dinamicas sociales. Es un delito grave y en todas sus
modalidades de explotacion atenta contra los derechos humanos y perturba los planes de vida de quienes
son victimas. Ademas de la adopcidn del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® o Protocolo de Palermo, el Estado Mexicano adquirié el compromiso de analizar las
particularidades, asistir a las victimas y combatir este grave delito.

Para cumplir con lo anterior y formular acciones institucionales que respondan a este fendmeno es necesario
conocer las causas o factores de riesgo personales, familiares y comunitarios, los cuales confluyen para
determinar situaciones de vulnerabilidad en las victimas sumado a los modos en los cuales fueron enganchadas
y retenidas; el desarrollo y las consecuencias que el delito tiene junto con las necesidades y caracteristicas de
las personas tratantes.

En este sentido, para atender a lo establecido en el Protocolo de Palermo se elabord inicialmente la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas? la cual establecié la creacion de una Comisidon Intersecretarial con el
objetivo de coordinar las acciones institucionales en la materia y para la elaboracion y ejecucion del Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Posteriormente con la publicacién de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos’ se dictaron y actualizaron las acciones en materia de politica publica para atender
este fendmeno.

En lo que respecta a la Ciudad de México, el 16 de febrero de 2021 se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas de la Ciudad de México?, la cual sustituye a la anterior, la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia
a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del Distrito Federal’, publicada en marzo de 2014.
Ambas leyes determinan la intervencion y coordinacidon que habran de tener las instituciones de la Ciudad en
los términos que establece la Ley General ademas de la creacion e instalacion de la Comisidn Interinstitucional
contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México.

Derivado de lo anterior, en el marco de las atribuciones de la Comisidn Interinstitucional Contra los Delitos en
Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México, y en especifico en cumplimento al articulo 41 fraccion | de
la Ley para la Proteccidn, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de
la Ciudad de México que dicta la creacion de un Diagndstico sobre la situacion de trata de personas en la Ciudad
de México, desde la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos se coordinaron los trabajos
para la realizacién del este documento.

! Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Diciembre de 2000, ratificado y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de abril de 2003.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007. Derogada

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012, Gltima fecha de reforma a la consulta el 20 de mayo de 2021.
“Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 16 de febrero de 2021.

° Derogada. Disponible en:
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY_PARA_LA_PROTECCION_A_VICTIMAS_DEL_DELITO_EN_MATERIA_DE_TRA-
TA_DE_PERSONAS.pdf
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El presente constituye la materializacion de un ejercicio de analisis y de participacion de los integrantes de
la Comisidn Interinstitucional y las organizaciones de la sociedad civil encargadas de estudiar el fendmeno,
atender a las victimas y combatir este grave delito. A través de éste se vislumbra con mayor claridad la linea a
seguir para el disefio y ejecucion de las politicas en materia de prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de
este grave flagelo; de la misma forma no solo para la prevencién y combate al delito, sino para atender de forma
integral las causas estructurales que sitian a mujeres, nifias, nifios y jovenes en situaciones de vulnerabilidad.

Il. Caracteristicas del Diagnostico

Con fundamento en lo establecido en la Ley para la Proteccién, Atencién y Asistencia a las Victimas de los delitos
en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México, se debera de contar con un diagnédstico de incidencia,
que describa las modalidades, causas y consecuencias de este delito, de la misma forma debera de contener
el comportamiento delictivo y otros elementos que aporten informacién para la construccion y ejecucion del
Programa para Proteger y Asistir a las Victimas Directas, Indirectas, Personas Ofendidas y Testigos y para Prevenir
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas en la Ciudad de México®.

Envirtud de lo anterior se elaboré este documento, el cual cuenta con la conceptualizacion del delito en materia
de trata de personas, fundamental para entender cdmo se construye este tipo penal y diferenciar cuales son las
modalidades de explotacidn. Posteriormente se retoman elementos estadisticos que permiten vislumbrar la
situacion actual de este fendmeno a nivel mundial, nacional y de manera primordial la Ciudad de México.

La metodologia empleada para su construccion de este documento contd con tres etapas: una primera para la
revisiony el analisis documental que sienta las bases para la construccidon de conocimientos; una segunda etapa
para el disefio, ejecucion y sistematizacion de las mesas de trabajo con instituciones y personas especialistas en
el tema; y finalmente una tercera etapa para plasmas los resultados obtenidos.

Para llevar a cabo las mesas de participacion se disefiaron 3 preguntas detonadoras que se construyeron a partir
del analisis general con la finalidad de identificar problemas publicos y necesidades que viven las personas
victimas de este delito. Las preguntas fueron las siguientes:

1. ;Cuales consideran las principales formas de enganche que viven las victimas de delitos en materia
trata de personas de acuerdo a las intersecciones que les cruzan? Es decir, mujeres, nifias, adolescentes,
nifios, personas migrantes y sujetas a proteccion internacional, con discapacidad, LGBTTTI.

2. Desde su experiencia en el acompafiamiento y en la atencion a personas con diferentes caracteristicas,
icuales son los principales obstaculos a los que se enfrentan las personas victimas de delitos en
materia de trata de personas, al momento de acudir a denunciar, exigir justicia, reparacion del dafio,
proteccion, entre otras?

3. ;Cualessonlasrepercusionesque laspersonas afrontan anivel personal, familiar, laboral, institucional
y social después de haber sido victimas de este delito?

El primer grupo en reunirsey llevar a cabo la mesa de participacion estuvo integrado por instancias del Gobierno
de la Ciudad de México, Autoridades y las 16 Alcaldias de la Ciudad de México. Posteriormente se realizo la
sistematizacion de la informacion recabada dentro de estas mesas. Los asistentes fueron los siguientes:

1. Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;
2. Secretaria de Turismo de la Ciudad de México;

¢ En el articulo 40 de la Ley para la Proteccidn, Atencién y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de la
Ciudad de México, se define el Programa como el instrumento rector de politica publica contra los delitos en materia de trata de personas
en la Ciudad de México, debera de contener objetivos, estrategias y lineas de accién concretas para la prevencién y el combate de estas
conductas, asi como la proteccion, asistencia y atencién a las victimas de conformidad con las Leyes Generales y la Ley de Victimas.
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3. Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México;

4. Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México;
5. Secretaria de Salud de la Ciudad de México;

6. Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México;

7. Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas de la Ciudad de México;
8. Comision de Busqueda de Personas de la Ciudad de México;

9. Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

10. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México;
11. Sistema de Transporte Colectivo;

12. Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México;

13. Instituto de la Juventud;

14. Instituto para la Atencion de Adultos Mayores;

15. Instituto de las Personas con Discapacidad;

16. 16 alcaldias.

El segundo grupo se integré por Organizaciones de la Sociedad Civil y personas especialistas en el tema a
quienes se realizaron las mismas preguntas detonadoras. Dicha mesa se realiz6 en 8 de julio de 2021.

Las personas asistentes representaron a:

1. Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México A.C.;

2. Centro de Estudios Sociales y Culturales “Antonio de Montesinos” A.C.;

3. Infancia ComunA.C,;

4. Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe A.C.;
5. Fundacién por las Voces de Infanciay Género A.C.;

6. Ednical A.P;

7. Programa Casa Refugiados A.C;

8. Organizacion Internacional para las Migraciones;

9. Casade Acogida Formacidony Empoderamiento de la Mujer Migrante y Refugiada;

10. Equis, Justicia para las Mujeres A.C.;

11. Centro de Apoyo y Capacitacion para Empleadas del Hogar A.C.;

12. Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer “Elisa Martinez”, A.C.;

13. Confederacidén Mexicana de Organizaciones en favor de la Persona con Discapacidad Intelectual A.C.;
14. Compartiendo Saberes y Transformando Realidades A.C.;

15. Ave de México A.C.;

16. Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual A.C.;

17. Yaaj: Transformando tu vida A.C,;

18. Litigio Estratégico de en Derechos Sexuales y Reproductivos A.C.;

Las mesas de trabajo tuvieron una duracién aproximada de entre dos horas y media a tres horas, contd con una
persona moderadora por parte de la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos; se explico
a las personas participantes el objetivo y la dindmica a seguir dentro de estas mesas que se realizaron de forma
virtual.

Posterior a la breve presentacion de las y los asistentes a la mesa, se dividieron en 3 grupos de trabajo donde
discutieron las preguntas detonadoras enviadas previamente y se contd con un tiempo limite para contestar las
mismas. Al término de los cuestionamientos la persona facilitadora agrup? las respuestas.
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I1l. Antecedentes

Durante la época colonial mujeres y nifias, en especial mujeres indigenas y africanas, eran trasladadas de
sus lugares de origen y comercializadas como mano de obra, servidumbre y/o objetos sexuales. Si bien, la
esclavitud ha existido desde la antigiiedad, el primer instrumento internacional que condend estas practicas
fue la Declaracion de 1815 relativa a la abolicidon universal de la trata de esclavos, conocida como “Declaracion
de 1815”.

La Sociedad de las Naciones, predecesora de las Naciones Unidas, persiguié activamente la abolicion de la
esclavitud, por lo que después de la primera guerra mundial la atencidn internacional se centré en la eliminacion
de la esclavitud y las practicas relacionadas con ella. Posterior a la segunda guerra mundial, la Organizacion
de las Naciones Unidas siguié trabajando y generando alianzas para eliminar la esclavitud. De estos trabajos
se desprenden documentos como la “Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud”, conocida como “Convencion suplementaria de
1956”lacual,ademas de abolir la esclavitud, definié conceptos como la servidumbre por deudas, la servidumbre
por gleba’, el matrimonio forzado y la adopcidn ilegal de nifios, nifias y adolescentes.

Esen consecuenciaque, se establecié como un principio arraigado en el derecho internacional la “prohibicién de
la esclavitud y de las practicas relacionadas” las cuales forman parte del derecho internacional consuetudinario,
y hace que las normas pertinentes tengan el caracter de “ius cogens®”.

La trata de personas como problema social comenz6 a reconocerse a fines del siglo XIX e inicios del XX a través
del concepto Trata de Blancas, este término fue utilizado para hacer referencia a la movilidad y comercio de
mujeres blancas, europeas y americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en paises
arabes, africanos o asiaticos.

De ello, surgieron las primeras hipdtesis en torno a que dichos movimientos eran producto de secuestros,
engafios y coacciones sobre mujeres en situaciones de vulnerabilidad con el objeto de explotarlas sexualmente.
Los discursos sobre la “trata de blancas” fueron utilizados por el movimiento abolicionista de la prostitucién,
cuya lucha se centraba en su erradicacion al considerarla una forma de violencia en contra de las mujeres. Sus
acciones se cristalizaron en la agenda mundial a través de diversos acuerdos internacionales para la supresion
de la Trata desarrollados desde 1904 y hasta 1949, afo en que la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacion de la Prostitucion Ajena.

Al inicio de la década de los 80, después de varios afios, los discursos sobre la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual volvieron a tomar fuerza entre distintos sectores nacionales y supranacionales, debido, entre
otras razones, al incremento de la migracion femenina trasnacional que se venia gestando desde fines de los
afios 70, dentro de la cual parece aumentar, o al menos hacerse mas evidente, la incidencia de este fendmeno
en casi todas las regiones del mundo y en muy diversas modalidades.

De esta manera la antigua definicion de trata de blancas quedd en desuso por no corresponder a las realidades
de desplazamiento y comercio de personasy tampoco a la naturalezay dimensiones de los abusos inherentes a
este flagelo. En esa época, se comenzd a utilizar el término trafico humano o trafico de personas para referirse
al comercio internacional de mujeres y personas menores de 18 afios, sin todavia alcanzarse una definicién o
concepto consensuado sobre este fendmeno.

" De conformidad con lo establecido en la Convencion Suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las institu-
cionesy practicas analogas a la esclavitud o Convencidon Suplementaria de 1956, describe en su articulo 1 b, la Gleba como “la condicidn
de la persona que esta obligada por la ley, por usos o costumbres o por un acuerdo a vivir y trabajar sobre una tierra que pertenece a
otra personay a prestar a ésta, mediante remuneracién gratuitamente, determinados servicios, sin libertad de cambiar esta condicion”.
8 ULLOA, T. Manual de capacitacién del Curso sobre la aplicacion e interpretacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para Proteger y Asistir a las Victimas de esos Delitos. CATWLAC, México, 2017. p. 10.
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El primer instrumento internacional que condend la esclavitud fue la Declaracion de 1815 relativa a la abolicion
universal de la trata de esclavos o mejor conocida como Declaracion de 1851. Posterior a ella existen un gran
numero de acuerdos multilaterales que datan desde principios del siglo XIX, sin embargo, anterior a la emision
y adopcién del “Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios™, se utilizaba el término “trata de personas” para definir la trata con fines de
prostitucion ajena, por lo que las cuestiones de la trata de personas y la prostitucion se consideraban juntas sin
tomar en cuenta las otras modalidades de explotacion.

El termino trafico de personas era la traduccion textual al castellano del término trafficking in persons de los
textos en inglés, los cuales fueron traducidos e introducidos a Latinoamérica; fue hasta finalizar el siglo XX que
la comunidad internacional logré establecer una definicion mas precisa de la trata de personas.

IV. La Trata de Personas

Latrata de personasesunfendémenodelictivo quevulneralosderechos humanos, afectala libertad, laautonomia
y el libre desarrollo de la personalidad de quienes sufren este grave delito a través de la captacion y la movilidad
a la que son puestas con la finalidad de ser explotadas.

Para enmarcar la definicion del delito de trata de personas, es necesario citar lo que el “Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de persona, especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” (Protocolo de Palermo) dicta en su articulo
tercero:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, la acogida o la recepcion de personas
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engarfio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion

sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado... (art. 3)

Por consiguiente, se identifican tres elementos para que exista una situacion de trata de personas:

° Mejor conocido como Protocolo contra la Trata de Personas. Pertenece a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y es complementario al Protocolo contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo
contra la Fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego. Dichos Protocolos fueron adoptados en Palermo, Italia en el afio 2000.
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Tabla 1. Elementos para identificar la trata de personas de acuerdo al Protocolo de Palermo.

Explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de
explotacion sexual

Trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas

Amenaza

Uso de la fuerza
Rapto

Fraude

Engafio

Captacion
Transporte
Traslado
Acogida
Recepcion

analogas a la esclavitud
Servidumbre
Extraccion de érganos

Abuso de poder
Aprovecharse de una
situacion de
vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Naciones Unidas.

Elderechointernacional establece una definicion distinta para la trata de personas menores de 18 afios, segun la
cual, no es necesaria la existencia de un “medio”. Tan solo es necesario demostrar: la existencia de una “accién”,
como serian la captacion, la venta o la compra; y que dicha accidn tenia por finalidad especifica la explotacion.

Dicho de otro modo, existira el delito de trata de personas cuando la persona menor de 18 afios haya sido
sometida a algiin acto, como la captacion o el transporte, con el fin de someterle a explotacion.

Tradicionalmente, el delito de trata de personas se asociaba al traslado de mujeres y nifias para su explotacion
sexual, sin embargo, la definicion del derecho internacional deja claro que las victimas del delito de trata de
personas pueden ser hombres, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, y que el abanico de practicas asociadas
a ella que pueden constituir explotacion es muy amplio. La lista de ejemplos que figura en la definicion no es
exhaustiva y es posible que en el futuro se identifiquen nuevos fines constitutivos de explotacion.

El derecho internacional de los derechos humanos siempre ha entendido que la inalienabilidad intrinseca de
la libertad personal hace que el consentimiento no sea una consideracion pertinente en las situaciones en que
se priva a alguien de esa libertad personal. Este punto de vista queda plasmado en la parte de la definicion de
trata que alude a los “medios™.

Por otra parte, es importante mencionar que la trata de personas no requiere necesariamente que se atraviese
una frontera internacional. La definicion abarca tanto la trata interna como la transfronteriza. Es decir,
juridicamente es posible que la trata tenga lugar dentro de un mismo pais, aunque sea el pais de la victima. La
trata no es lo mismo que el tréfico ilicito de migrantes.

“El trdfico ilicito de migrantes consiste en el traslado ilegal y facilitado a través de una frontera internacional
con fines economicos. Aunque pueda haber engario o un trato abusivo, la finalidad del trdfico ilicito de

migrantes es obtener un beneficio econémico del traslado, no de una futura explotacion, como sucede en el
caso de la trata™.

La trata no siempre requiere un traslado. En la definicion de trata se alude al traslado como una de las
circunstancias que satisfacen el requisito de “accion”. La utilizacion de términos como “recepcion” y “acogida”
significa que por trata no solo se entiende el proceso por el que se traslada a alguien hacia una situacion de
explotacion, sino que también abarca el mantenimiento de esa persona en una situacion de explotacion.

Es necesario exponer la diferencia entre trafico ilicito de migrantes y la trata de personas:

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones para los Derechos Humanos. “Los derechos humanos y la trata de personas. Coleccidn
ACNUDH. ONU, 2014. p. 4
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Tabla 2. Diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

El migrante establece contacto directo con el
traficante (pollero o coyote) es decir, no hay vicio
en el consentimiento.

Implica siempre cruce de fontera o fronteras.

El dinero es un factor intrinseco en el traslado.

La relacion entre el traficante y el migrante
termina una vez llegado al destino.

Implica mayoritariamente a hombres.

Durante el traslado hay mayores riesgos de salud

El contacto se da bajo engafio y/o abuso, y/o
coaccion. En otras palabras, el consentimiento
esta viciado.

Puede darse dentro o fuera de un pais, el cruce
de fronteras no es necesario.

El dinero para el traslado no es un factor
importante sino someter a la persona a una
deuda econdmica que la fuerce a ser explotada.
Larealcion entre el tratante y la victima es mucho

VAULER mas prolongada, generalmente una vez llegada

al destino inicia o continta la explotacion.

Sus victimas fundamentalmente son mujeres,
nifias y nifios y en menor grado victimas
masculinas.

Durante el traslado se minimizan los riesgos a la
salud y a la vida, pero a largo plazo el impacto
fisico y psicoldgico es mas prolongado.

Atenta contra la dignidad y los derechos de las
personas. Es un delito contra el individuo.

Es fundamentalmente un delito contra el Estado.

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011.

Las diferencias son sustanciales para la identificacion de victimas. El trafico de personas podria resultar en una
situacion de trata de personasssi al llegar al destino, se entrega a las personas a otra que, por ejemplo, las explote
laboralmente o en caso de ser personas menores de 18 afios, las reclute para actividades delictivas como se ha
observado en algunas partes del pais. Sin embargo, en ambas actividades hay una operacién comercial ilicita
con seres humanos.

De acuerdo al Boletin Informativo N°36 “Los derechos humanos y la trata de personas”! de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, son 12 los derechos humanos mas afectados
por el delito de trata de persona:

1 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-36-human-rights-and-human-trafficking
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Derechos humanos afectados por la trata de personas:

Derecho a no ser discriminado por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion;
Derecho a la vida;

Derecho a la libertad y la seguridad;

Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajos forzosos o trabajos en condiciones de
servidumbre por deudas;

Derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
Derecho a no sufrir violencia;

Derecho de libertad de asociacion;

Derecho de libertad de circulacion;

Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias;

Derecho a seguridad social; y

Derecho de nifios y nifias a proteccion especial

Entre los elementos objetivos del tipo penal establecido para el delito de trata de personas se encuentran
la conducta que consiste en que el sujeto activo capte, enganche, transporte, transfiera, retenga, entregue,
reciba o aloje a una o varias personas con fines de explotacion. Entendiendo como sujeto activo a la persona(s)
tratante(s) y por sujeto pasivo a la(s) victima(s) de la conducta descrita. En este sentido el sujeto activo es aquel
a quien se le atribuye la realizacidon de la conducta, en el caso, lo es el que mediante una accién u omision
dolosa, capte, enganche, transporte, transfiera, retenga, entregue, reciba o aloje a una o varias personas con
fines de explotacion; en este sentido, el sujeto pasivo se refiere a la persona fisica quien resiente la accion
relativa a su captacion, enganche, transporte, transferencia, retencion, entrega, recibo o alojamiento con fines
de explotacion.

Retomando lo anterior es necesario describir algunas de las caracteristicas que se han identificado tanto en las
personas victimas como en las personas tratantes, las cuales no son definitivas ni pretenden generalizar, esto
en el entendido de que si identificaran “perfiles” concretos no se requeriria de una atencion bajo el enfoque
diferencial, interseccional ni con perspectiva de género.

a) Las victimas

Se haidentificado, conforme el paso del tiempo, que, tanto a nivel internacional como nacional, las victimas mas
comunes de estos delitos son mujeres, nifas, nifos y adolescentes. Sin embargo, personas migrantes y sujetas
a proteccion internacional, personas desplazadas internas y personas con discapacidad, destacan dentro de las
condiciones que las acompafian.

A lo largo de nuestra experiencia en México, hemos podido comprobar que la trata de personas afecta
tanto a mujeres como a hombres; no obstante, siguen siendo las mujeres el grupo de mayor incidencia de
este fendmeno: en términos porcentuales, observamos que mds del 80% de la poblacién atendida fueron
mujeres, mientras que los hombres constituyeron poco menos del 20%. Asi, la mayoria de las victimas

asistidas fueron mujeres de entre 8 y 22 afios de edad, provenientes de zonas rurales y suburbanas de paises
centroamericanos. [...] El porcentaje restante se conformé por mayores de edad, principalmente adultos
jovenes de 18 a 30 afios, aunque también se registraron casos de hombres y mujeres de entre 40 y 50 afios,
lo que nos permite descartar el mito de que solo las personas jovenes se pueden ver expuestas a la trata de
personas*?”

12 Goff & Weiss. La Trata de Personas en México: Diagndstico sobre la asistencia a victimas. México: Organizacién Internacional para las
migraciones.2011. p. 49.
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El Protocolo de Palermo identifica que las personas en mayor situacion de vulnerabilidad dentro de la trata
de personas son mujeres, nifias, nifios y adolescentes; la Comision Interamericana de Mujeres emitié dos
resoluciones en 2002 y 2003 sobre la necesidad del combate a este flagelo, especialmente dirigido a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, quienes resultan el porcentaje mas alto dentro de las victimas; en este sentido, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) reporta que de cada 10 victimas, cinco eran
mujeres adultas y dos eran nifias y, que el 20% eran hombres adultos y el 15%, nifios pequefios®.

Por otro lado, de acuerdo a los datos reportados por el Observatorio para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas'*, en la Ciudad de México, se reportan mas de mil mujeres desaparecidas por afio y; la Coalicion Contra
el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLAC, por sus siglas en inglés) en su Informe de
Datos Estadisticos y Georreferenciados del Sistema Alerta Roja (SAR) de 2017 ha visibilizado que el perfil de las
mujeres desaparecidas es coincidente en su mayoria con mujeres enganchadas para la explotacion sexual. La
consumacion de estos delitos podria tener consecuencias asociadas al género, como la violacion, el embarazo
no deseado o forzado, el aborto forzoso e infecciones de transmisidn sexual.

En los datos reportados por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) no se tienen registradas
las intersecciones que atraviesan las victimas en materia de trata de personas: personas integrantes de
pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas pertenecientes
a la comunidad LGBTTTI+ y personas en contextos de movilidad. Lo anterior obstaculiza tener un verdadero

panorama nacional que identifique el riesgo que viven.

Grafico 1. Datos de victimas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria: Personas integrantes
de pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
LGBTTTI y personas migrantes por parte de las Fiscalias y Procuradurias Generales.

m Sin informacién  ®m No pertenece  m Comunidad indigena

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH, 2019

Sobre el grupo “sin informacion” y con el objetivo de desagregar lo mas posible, se identificé dentro de las
victimas a: 29 pertenecientes de una comunidad indigena, personas con discapacidad, 6 personas LGBTTTI+y a
3 personas migrantes en transito®®.

13 “Aumenta la proporcion de menores victimas de trata, los nifios victimas se multiplican por cinco; la tendencia general de la trata de
personas ha empeorado de forma paralela al COVID-19, Indica el Informe UNODC”. Disponible en: https://www.unodc.org/mexicoan-
dcentralamerica/es/webstories/2020/2021_02_02_aumenta-la-proporcin-de-menores-vctimas-de-trata--los-nios-vctimas-se-multipli-
can-por-cinco-la-tendencia-general-de-la-trata-de-personas-ha-empeorado-de-forma-paralela-al-covid-19--indica-el-informe-de-la-
unodc.html

% El Observatorio Contra la Trata de Personas es una propuesta del Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos,
quienes analizan la situacidn de las victimas de los delitos en materia de trata de personas. A través de la generacion de documentos los
cuales se encuentran disponibles en: https://www.centromontesinos.com/observatorio

15 Comision Nacional de Derechos Humanos. Diagndstico sobre la Trata de Personas en México 2019. México, 2019.
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En este contexto se utiliza el término de vulnerabilidad para hacer referencia a los factores intrinsecos,
ambientales o contextuales que aumentan la susceptibilidad de una persona o un grupo para caer en
manos de las personas tratantes y convertirse en victima de delitos en materia de trata de personas'.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*
consideran que las causas que situan a las personas en condiciones de vulnerabilidad son consecuencia
de dos factores:

1. Una cultura donde se discrimina a mujeres, personas menores de 18 afios, indigenas, personas con
discapacidad, personas en contextos de movilidad; y

2. Unorden econdémico y social que niega oportunidades a grupos extensos de poblacion.

Las causas personales son caracteristicas de las victimas que aumentan la probabilidad de que sean atrapadas
por las personas delincuentes como pueden serlo el ser una persona menor de 18 afios, el sexo, su orientacion
sexual, contar con alguna discapacidad o su condicién de migrantes. Al igual que la historia de vida, sufrir
violencia familiar o estar en situacion de calle.

Estas circunstancias personales se conjugan con circunstancias sociales; por ejemplo, las personas menores
de edad que no pueden estudiar y, por tanto, no tienen el espacio protector que brindan las escuelas, corren
mas riesgo de ser victimas*®;si ademas, tampoco tienen un hogar y viven violencia®® son altamente vulnerables
a las ofertas de las personas tratantes® “quienes les atrapan, mediante promesas de un mejor futuro que no
les es posible vislumbrar de otra manera,’? ain mas, si son migrantes que han perdido las redes de apoyo de
sus lugares de origen??; o si son de comunidades en donde son objetos de compra venta al amparo de usos 'y
costumbres discriminatorias de género, como los matrimonios forzados®”.

De acuerdo a Rodolfo Casillas, para enganchar a las victimas se utilizan sobre todo el engafio (promesas de un
empleo licito o de una oportunidad educativa, o seduccion), y la coaccidn (privacion de libertad, o presion de
personas cercanas o de familiares, a veces los mismos padres), que se arreglan con las personas tratantes®.
Esto implica el aprovechamiento de uno o mas factores de vulnerabilidad que hacen a la victima susceptible a
ese engafio en razdn de su sexo, su edad, su condicion de pobreza o marginacion...

La posicion geografica en la que se encuentren, asi como las caracteristicas especificas de cada grupo de
poblacidn, influyen en las formas de enganche, asi como en las modalidades de explotacion. Por ejemplo: en
paises de Africa, UNODC tiene identificado que hay més personas menores de 18 afios victimas, que personas
adultas, y por el contrario en Europa del Este y Asia Central, son mas personas adultas. Para el caso especifico

16 UNODC, Abuso de una situacién de vulnerabilidad y otros “medios” en el contexto de la definicion de trata de personas. 2013. P. 12.

7 Krug, E. Et Al. Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Washington D.C.: OMS, 2003.

8 UNICEF y Unidn Interparlamentaria. Contra la trata de nifias, nifios y adolescentes. UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, 2005, pp.7-9.

9 Azaola, E. Infancia robada; nifias y nifios victimas de explotacidn sexual en México. México: DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p.29.

2 Son atrapado/as desde los 13 o 14 afios; inclusive desde los 7 u 8. Reyes Parra sostiene que 99% de nifias y mujeres victimas de trata
de personas fueron antes victimas de un delito sexual cometido por un familiar cercano, o sufrieron alguna forma de violencia, o fueron
vendidas en contextos de pobreza extrema, a veces desde muy pequefias. Citado en Diagndstico sobre las condiciones de vulnerabilidad
que propician la trata de personas en México. México: CEIDAS/CNDH, 2009. p. 38. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/docu-
mentos_download/trata_de%20personas_01.pdf

21| aura Salinas Et Al. Modelo interinstitucional de atencién a victimas de trata de personas; Propuesta de contenido de un modelo in-
terinstitucional de atencidn a victimas de trata de personas, a partir de los conocimientos y la experiencia de prestadores de servicios.
México: Fundacion Renacer, 2012. p. 27.

2 Ezeta, F. La trata de personas: aspectos basicos. México: Comision interamericana de Mujeres de la OEA/OIM/INM/INMUJERES, 2006,
p. 5.

3 Laura Salinas Et Al. Op. Cit. p. 27.

% Casillas, R. La trata de mujeres, adolescentes, nifios y nifias en México: un estudio exploratorio en Tapachula, Chiapas. México: Comi-
sidn Interamericana de Mujeres de la OEA/OIM/INM/,2006. p. 120.

17
‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ-‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ



de Asia, destacan las mujeres adultas como principales victimas, y en el Norte de Africa y Oriente Medio
detectaron mas hombres adultos; para el caso de América Latina la mayoria de las victimas de trata de personas
identificadas son mujeres y nifas®.

Los nifios y adolescentes, en razén de su edad, son cominmente reclutados para realizar actividades ilicitas, el
trabajo forzado o la mendicidad. Para el caso de mujeresy nifias, las modalidades mas comunes de explotacion,
son el matrimonio forzoso o servil, la prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual. Respecto a
las personas migrantes y sujetas a proteccion internacional, asi como desplazadas internas, derivado de
su motivacion a salir de su lugar de origen por razones econémicas, de persecucién o cualquier otra, viven
un grado de vulnerabilidad que las coloca en situaciones de explotacion relacionadas a la prostitucion
ajena y otras formas de explotacion sexual, explotacion laboral, mendicidad forzada y trabajo forzoso o
servil. Para el caso de personas con discapacidad, la modalidad mas comun, es la mendicidad forzada®.

Factores como el desempleo, los trabajos informales, la falta de acceso a vivienda digna, educacion, salud,
la violencia sistémica derivada de la delincuencia y el crimen organizado la violencia fisica, verbal, sexual y
psicolégica dentro de los ambitos familiares, laborales, sociales o ante los contextos de inseguridad y conflictos
que sufren en lugares de origen o donde residen, la idea personal y colectiva de mejorar las condiciones de
vida que provocan la movilidad a lugares con mejores indices socioeconémicos, de seguridad y acceso a una
vida digna. Ademas, los avances tecnoldgicos y facilidades de comunicacion han permitido que el alcance de la
captacion, traslado, entrega y recepcion de personas se facilite?".

Por otra parte, derivado del distanciamiento social y el confinamiento en razén de la COVID 19, ha reducido
drasticamente cualquier oportunidad de que las victimas sean identificadas y extraidas de su contexto de
explotacidon, aumentando el riesgo de ciertos grupos que estan mas expuestos a vincularse a las redes de
trata de personas como las personas migrantes y en cualquier contexto de movilidad, personas trabajadoras
sexuales y trabajadoras del hogar. Asi mismo, se acenttan las posibilidades cuando existen aumentos de los
riesgos para la salud y la exposicion, se dificulta el acceso a redes de apoyo formales e informales, el cierre de
oficinas gubernamentales para el acceso a la justicia y la canalizacion a otras areas de atencion, la reduccién de
presupuestos para destinarlos a la atencidn de la pandemia, asi como la renovacidn de permisos temporales de
migracion por su calidad de victimas o el cierre de fronteras?.

Es importante resaltar que existen nifios, nifas y familias que trabajan en la calle o en el comercio informal,
trabajadoras sexuales, personas que por su condicion de precariedad ejercen la mendicidad, las personas con
discapacidad que realizan cualquier tipo de actividad econdmica remunerada o no remunerada, personas
migrantes sin permiso de trabajo que desarrollan trabajos temporales, poblaciones indigenas que presentan
una movilidad pendular entre dos o mas lugares y que son poblaciones que pueden presentar algin tipo de
actividad econémicacuyosentornos pueden serconsideradosde explotacion, porlascondicionesde precariedad
y beneficio para terceras personas, en las que desarrollan su actividad econdmica de sobrevivencia; por lo que
laintervencion de las instituciones debe ser cautelosa para no caer en estigmas, discriminacion, criminalizacion
o violacion a derechos humanos.

Retomando lo abordado en cuanto a las caracteristicas y factores que colocan a las personas en situaciones
de vulnerabilidad, se vislumbra que entre las caracteristicas de las personas victimas de los delitos en
materia de trata de personas se identifican grupos de atencion prioritaria, por lo que es conveniente hacer
uso de herramientas como el enfoque interseccional para hacer evidente el hecho de que ciertas personas son
atravesadas por uno o varios factores como lo pueden ser su sexo, pertenecer a una poblacién indigena, tener
una discapacidad, condicion econdmica, edad, estatus migratorio o el pais de origen entre otras.

2 UNODC, “Algunos datos relevantes sobre la Trata de Personas” ,p. 1.

26 Qrganizacion de las Naciones Unidas. Global Repport on Trafficking in Persons 2020, Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (UNODC). 2020. p.15

27 CEIDAS, CNDH. Diagndstico sobre las condiciones de vulnerabilidad que propician la trata de personas en México, 2009. p. 36.

2 Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC). Global Repport on Trafficking in Persons 2020., Viena, Naciones
Unidas ,2020
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En el siguiente esquema se puede observar que muchas veces las victimas de estos delitos sufren una serie de
factores de vulnerabilidad que, sumados, potencian el riesgo.

Grafico 2. Interseccionalidades

Algunos Grupos de atencion prioritaria

Mujer

Personas en contextos
de movilidad

Discapacidad

Indigenas

</
Y

Nifas, nifios y
adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de UNODC

Mujeres y nifas

“Los delitos en materia de trata de personas son un asunto de género, afectan tanto a hombres como a
mujeres. No obstante, es un fenémeno feminizado en la medida en que la mayoria de los casos de esclavitud

y explotacion se cometen contra mujeres, nifias y adolescentes, especialmente con fines de explotacion de la
prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual?®”

El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW) ha afirmado en diferentes ocasiones
que las mujeres y las nifias siguen siendo las principales victimas de trata de personas en el mundo y pone
en especial atencion, el creciente uso de las redes sociales como forma de reclutamiento en la pandemia que
implicaron el confinamiento por la COVID-19. La explotacion de las nifias y mujeres se relaciona con los indices
de violencia que viven y de los que huyen para posteriormente, encontrarse inmersas en otros, puesto que
responde a las construcciones misdginas y patriarcales que aln se pueden observar en la vida diaria, muchos
de estos en las zonas rurales y estados fronterizos®.

Es importante recalcar la importancia de identificar a las victimas y no criminalizar a personas que ejercen el
trabajo sexual como una actividad econémica independiente.

Por otro lado, respecto al matrimonio forzoso o servil, histéricamente han sido las nifias y adolescentes las
principales victimas de intercambio entre sus padres, madres, abuelos o abuelas, hermanos a otros familiares
0 personas con quienes se tiene un negocio, deuda o interés econdmico. Esta practica es de las mas antiguas 'y
aunque ha disminuido exponencialmente, no ha sido erradicada®.

22 CATWLAC, Diagnéstico sobre los delitos en materia de trata de personas en la Delegacién Cuauhtémoc, de la Ciudad de México. México.
CATWLAC. 2017. p.10.

3 ONU, Noticias ONU: “La trata de mujeres y nifias se extiende al ciberespacio por medio de las redes sociales”. 2020. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2020/11/1483922

31 Ortega, Norma. La mirada distraida. Los matrimonios forzados en las comunidades indigenas de México: ;tradicion cultural o violencia
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Unavezidentificadas, rescatadasy atendidas las victimas, especialmente mujeres y nifias, al volver a sus hogares
se enfrentan a dificultades y problemas de salud como pueden ser adicciones o Infecciones de transmision
sexual. También pueden sufrir estigmatizacion por parte de su comunidad, retos para la reinsercion en la
sociedad, conseguir un trabajo digno, recuperar la confianza y, segtin el caso, la inclusidn de sus hijas e hijos.

Personas migrantes y sujetas a proteccion internacional

Existe una relacion estrecha entre la trata de personas y la migracion; México cuenta con las cuatro
dimensiones del fendmeno migratorio origen, transito, destino y retorno, lo cual lo hace un pais tanto
de reclutamiento, como de destino para las personas victimas de trata de personas; las victimas son de
origen nacional e internacional y muchas de ellas habitan o transitan en el territorio con el objetivo de
llegar a Estados Unidos de América o Canada, asi como para transportarse a otros lugares o estados®.

La violencia sistematica que se vive en paises principalmente centroamericanos y como resultado de la
delincuencia, ha tenido como consecuencia la generacion de grupos del crimen organizado (como las conocidas
“maras”), que a través de medios de coercidn violentos, involucran en actividades como la venta de armas,
drogas, el trafico y trata de personas. Esta actividad ha provocado la salida de miles de personas originarias de
paises como Honduras, Guatemalay El Salvador que, en la necesidad de huir, pudieran estarinmersas en una red
de trata de personas, y ya como victimas, sean trasladadas y entregadas a otras personas para su explotacion.

El aumento, la diversificacion de los flujos y las rutas de transito dentro del territorio mexicano han coincidido
con el incremento de los riesgos y las situaciones de vulnerabilidad de la poblacién en contextos de movilidad
humana internacional, especialmente de mujeres, adolescentes, nifias, nifios y poblacion LGBTTTI+. Dichas
personas, son potencialmente susceptibles ante las personas enganchadorasy las redes del crimen organizado,
quienes, una vez que las han capturado, las someten a severas formas de abusos y explotacion.

“El habersufrido alguntipo de violencia previaa la trata fue un comin denominadorentre las victimas. Casi
en el 90% de los casos, las personas experimentaron violencia dentro del dmbito familiar, social, laboral o

bien, bajo condiciones externas como la inseguridad y los conflictos en sus paises. El deseo de huir de esta
violencia motivo, en algunos casos, la salida del lugar de origen y fue detonante del proceso de trata®.”

En este sentido, la movilidad de las personas que responde a la bisqueda de una mejor calidad de vida fuera de
su pais de origen o residencia, o quienes huyen de manera forzada porque suintegridad o vida y la de sus familias
esta en riesgo, son causas que aprovechan las redes de trata asi como las adversidades que se enfrentan en el
camino, para engancharles con falsas ofertas de empleo, obtencion de documentacién migratoria; o facilitarles
el acceso a comida, vivienda y seguridad y, exponerlas a condiciones de explotacion y esclavitud en los lugares
de transito o destino.

Dentro de los flujos migratorios regulares o irregulares®, es comin que el transito de las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional utilicen las mismas rutas, servicios y medios de transporte
(hoteles, bancos, albergues, lanchas, trenes, autobuses), que las personas tratantes. Derivado de lo
antes expuesto, se puede afirmar que la movilidad humana se encuentra en estrecha relacion con la
trata de personas y el trafico ilicito de éstas, al caer en redes donde “los traficantes, polleros o coyotes”*

de género? Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-05/2dolugarEnsayo2016.pdf

32 Goff & Weiss. Op. Cit. p.11.

3 Goff & Weiss. Op. Cit. p.52

3 Es un error hablar de personas legales o ilegales, son las conductas las que transgreden la ley. Su denominacién correcta es un tema
fundamental en la defensa de los derechos humanos en la lucha por la no criminalizacién o estigmatizacion. Tomado del material elabo-
rado por la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos #GlosarioTratadePersonas.

% Los llamados “polleros” son personas que se dedican a trasladar migrantes a través del territorio nacional con direccidn a Estados
Unidos en la mayoria de los casos, persuadiéndolas que contaran con mayores facilidades de cruzar la frontera por una cuota de dinero
establecida por ellos. Jauregui-Diaz, José Alfredo y Avila- Sdnchez, Ma. De Jesus. “El uso de coyote o pollero en el proceso migratorio
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por medio de falsas promesas para facilitar el cruce ilegal de personas entre fronteras, terminan entregandolas
a personas tratantes para ser utilizadas con fines de explotacion.

En cuanto a la Ciudad de México, conforme las conclusiones del documento “Diagndstico situacional de
derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional en el marco de la pandemia
ocasionada por el SARS-CoV-2"% se resaltd que las acciones implementadas por el gobierno de la Ciudad para
hacer frente a la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 iban dirigidas principalmente a mujeres, nifias, nifios
y jovenes, personas estudiantes, personas empresarias, personas adultas mayores , personas con discapacidad,
asi como poblacién en general; sin embargo, se identificd que la Ciudad de México no incluyé a personas
migrantes y sujetas a proteccion internacional por ende no se cumple por completo con las directrices dictadas
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Con lo anterior podria
pensarse que esta situacion podria exacerbar las condiciones de discriminacidon que viven las personas que se
encuentran en contextos de movilidad lo que a su vez genera desesperacion en las mismas y las pone en una
situacion vulnerable.

Personas con Discapacidad

Una de las tantas problematicas a las que se enfrenta este grupo de atencion prioritaria® es que no se cuentan
con estudios especificos que desagreguen o muestren los datos aproximados de personas con discapacidad
victimas de algun fin de los delitos en la materia y las intersecciones que les cruzan.

Popularmente se conoce que la explotacion por mendicidad forzada para personas con
discapacidad motriz es una realidad. Las calles, las estaciones del metro, camiones, plazas
publicas, entre otros, han sido los lugares mas frecuentes donde se puede observar esta practica.®®

La visidn asistencialista sobre las personas con discapacidad es una de las principales causas, perpetua el
modelo en que las personas que viven con alguna discapacidad no son sujetas de derechos, ni autonomasen la
toma de las decisiones que les conciernen y la posibilidad de independizarse, es un obstaculo para su inclusion
en la comunidad. Al mismo tiempo, continua el pensamiento de las familias a limitar el desarrollo de estas
personas, y para el caso que compete, a las personas tratantes de poder obtener alglin beneficio a través de la
mendicidad forzada.

Otros grupos de poblacion

Aunque losestudiosy datos,como en el caso de personas con discapacidad, tampoco arrojan cifras desagregadas
para el caso de otros grupos de atencion prioritaria que son victimas de estos delitos, se conoce que las personas
indigenas y la poblacion LGBTTTI+ son propensas a caer en estas redes de trata de personas por su grado de
vulnerabilidad.

En los grupos anteriores sobre mujeres, nifias, personas migrantes y sujetas a proteccion internacional y
personas con discapacidad, esta considerada la interseccion de que estas victimas podrian pertenecer ademas
ala poblaciéon LGBTTTI+ o a pueblos y barrios originarios o ser personas indigenas.

Las personas indigenas y personas originarias de pueblos y barrios, especialmente quienes habitan en espacios
rurales, son constantes victimas de explotacion laboral, trabajo forzoso o servil, asi como matrimonio forzoso
o servil.**

México-Estados Unidos, 1993-2010”. Huellas de la Migracion, volumen 2, julio- diciembre 2017.

* Documento publicado por la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, disponible en: https://sidh.cdmx.gob.mx/
storage/app/media/Docs/Diagnosticos/DIAGNOSTICO_PERSONASMIGRANTES_SARScov2.pdf

37 El articulo 11 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México reconoce 14 grupos de atencién prioritaria, Los cuales, derivado de
desigualdades estructurales, han visto afectado el acceso y disfrute de sus derechos. Entre estos grupos se encuentran mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad, personas migrantes y sujetas a proteccién internacional,
entre otros.

3 ONUDC, “Indicadores de Trata de Personas”. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT _indicators_S_
LOWRES.pdf

3 CNDH, Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social, A.C., “Diagndstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que
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Las personas especialmente menores de 18 afios y jovenes LGBTTTI+ se encuentran en mayor situacion
de vulnerabilidad a la trata de personas, ya sea con fines de trabajo forzoso o explotacion sexual. En
primer lugar, su edad supone que son facilmente manipulables e incapaces de protegerse, y en segunda
instancia, su orientacion sexual o identidad de género distintas a las heterosexuales y binarias, en
ocasiones resulta en rechazo en la familia o en la sociedad que puede obligarlas a abandonar su hogar.®

Finalmente, es necesario mencionar que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México en su articulo 11 se reconoce como un grupo de atencion prioritaria a las victimas de delitos, al igual
que en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, de la cual se hablara a profundidad en los capitulos
posteriores, indica que se deben de reconocer ademas a las personas ofendidas y testigos como parte de las
personas a quien se debe brindar atencidon por parte de las instancias que procuran e imparten justicia, y
que se presume que la mayoria de estas, también son otras mujeres y personas menores de 18 afios, hijas e
hijos dependientes de las principales victimas. Conforme lo estipulado en la Ley General se identifica dichos
conceptos a continuacion:

Articulo 59. Para los efectos de esta ley, se considera victima al titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la accién u omision por los delitos previstos en esta
Ley. Lo anterior con independencia de que se identifique, aprehenda, sujete a procesos
o condene al autor, coautor o participe del delito con independencia de la relacién
familiar entre éste y la victima u ofendido. Los ofendidos gozaran de los mismos
derechos reconocidos a la victima.

Articulo 60. Tendrd la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en cuarto
grado, dependientes econdmicos, asi como cualquier otra persona que tenga una
relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido o
se encuentren en situacion de riesgo de sufrir algin dafio o perjuicio por motivos o a
consecuencia de la comision del delito. Entre los que se encuentran: I. Hijos o hijas de la
victima; Il. Elcdnyuge, concubina o concubinario; I1l. ELheredero declarado judicialmente
en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la victima u ofendido; IV. La persona que
hubieren vivido de forma permanente con la victima durante por lo menos dos afios
anteriores al hecho; y V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Articulo 61. Tendra la calidad de testigo toda persona que, de forma directa o indirecta,
a través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de su situacion
legal.

Propician la Trata de Personas en México”, México, 2009. p. 38
4 0IM, “Las Victimas LGBTIQ+ de la Trata de Personas. Disponible en: https://rosanjose.iom.int/es/blogs/las-victimas-lgbtig-de-la-trata-
de-personas
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b) Personas Tratantes.

Desde el derecho penal, se denomina sujeto activo a aquel a quien se le atribuye la realizacion de alguna de
las conductas especificadas en el articulo 10 de la Ley Genera para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a estos Delitos: accidn u omision dolosa para
captar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion.

La explotacion es el elemento mds representativo y mds grave de la trata de personas, ya que constituye el
principal interés de los tratantes: obtener beneficios econdmicos a costa del trabajo forzoso, la libertad y los
cuerpos de las victimas. Los ingresos percibidos por los explotadores llegan a ser tan altos, que posicionan
al delito de la trata como uno de los negocios ilicitos de mayor generacion de ganancias en el mundo. *

Las personas tratantes son dificiles de identificar a simple vista, no cuentan con cualidades o rasgos que los
caractericen; pueden ser de diferentes edades, nacionalidades o grupos sociales. Sin embargo, de manera
frecuente en la mayoria de los casos reportados se ha visto que son los hombres quienes se encargan de
reclutar, transportar, recibir y explotar a las victimas, en el caso de las mujeres se ven involucradas en la fase
de reclutamiento cuando la edad o el género es un factor que les favorece para generar relaciones de confianza
con la victima.*?

Dentro de los perfiles en los que se enmarcan las personas participantes que se encuentran inmersas en las
redes de trata, a continuacion, se muestra un cuadro con las diferentes etapas y las funciones que desempefian
las personas tratantes.

Tabla 3. Etapas y funciones de quienes se involucran en la comision
de los delitos en materia de trata de personas.

Persona Reclutadora o Enganchadora Esla er!carga(’:la_de identificar y reclutar a las
potenciales victimas

Realiza negociaciones con las personas a cargo
Persona Transportista de los medios de transporte que se encargaran
del traslado a diferentes lugares-

Su finalidad es la de trasladar a las victimas de
trata a diferentes zonas del territorio o cruzar-
las mediante las fronteras internacionales por
caminos con poca o nula vigilancia.

Persona Transportadora

Es la encargada de recibir a la victima de trata

en el lugar de destino, para que posteriormente
Persona Receptora o Explotadora sea sometida a la explotacién.

Se dedica a gestionar los tramites y falsificar la
documentacion de identidad de las victimas.

Persona Falsificadora

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011.

1 Goff & Weiss. Op. Cit. p.76.
42 Qrganizacion Internacional para las Migraciones, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito de
trata de personas. San José, C.R., 2011. p. 46. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/11/anex019.pdf
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A pesar de los diferentes analisis, no es sencillo contar con especificidades que establezcan un perfil de las
personas tratantes. Por considerar la diversidad de personas y sus caracteristicas, seria discriminatorio y
estigmatizante especificar un perfil, sin embargo, es necesario mencionar que, de acuerdo a los datos de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, el 63% de las personas tratantes, fueron hombres.*

En el andlisis de 165 casos en Ciudad de México y el estado de Chiapas en 2011, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) expuso que la mayoria de las personas tratantes y reclutadoras son personas
desconocidas para las victimas, sin embargo, una cuarta parte de los casos demuestra que existia un vinculo
alto de convivencia destacando que, en estos Gltimos, se reportd también haber vivido violencia previa.*

Tabla 4. ;Quién recluté a la victima?

QUIEN LA RECLUTO No. DE CASOS

Familiar 145
3

Pariente lejano

Miembro del crimen organizado 9 5.5
Pareja
migos
TOTAL 165 | 10000

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011

El reclutamiento lo pueden llevar a cabo en cualquier lugar, es decir, en lugares de origen, transito o destino y
mediante determinadas circunstancias o espacios especificos. Las zonas de mayor riesgo se dan en comunidades
de nivel socioecondmico bajo, con alto indice de migracidn, asi como sitios donde se ejerce el turismo sexual.
Las falsas promesas de trabajo, las propuestas relacionadas con los estudios, matrimonio, el traslado o cruce de
fronteras, y hasta el apoyo para realizarse un aborto, son actividades comunes de enganchamiento.

Es asi, que Rodolfo Casillas explica que “la trata de personas con frecuencia es cometida, en grupos criminales,
por enganchadores, taxistas, transportistas, meseros, recepcionistas, vendedores ambulantes y otras personas
queocultansusactividadesdelictivas trasfachadas de negociosllicitos... cuyos duefios corrompenafuncionarios
publicos y que estan solapados por “la propia sociedad civil que participa con su aquiescencia silenciosa.”*

De igual manera, se sabe que existen grupos pequefios de delincuentes o estructuras familiares organizadas
para delinquir, conformadas por personas cercanas a las victimas (sus amigos, conocidos o parientes), cada una
especializada en una parte de la cadena delictiva (la captacion, el transporte o la gestion de la explotacion).*
En esos grupos, con frecuencia, hay hombres jovenes que buscar, en contextos de pobreza y marginacion, a
jovencitas a las que seducen y con quienes contraen matrimonio, a la sombra de costumbres discriminatorias.*’

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Trata de Personas: La Esclavitud del Siglo XXI. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. 2019.

“ Goff & Weiss. Op. Cit. p.17.

4 Para obtener descripciones mas detalladas, algunas focalizadas en una ciudad o region, pueden verse: Estados Unidos de América,
Department of State, Trafficking in Persons Report. Gobierno de los Estados Unidos de América, 2009, p.8.

“ Ezeta, F. Op. Cit. pp. 23y 24.

“7 Casillas, R. Investigacién... Op. Cit. p. 82.
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Para controlar a las victimas y evitar que escapen utilizan diversas trampas: las alejan de sus redes de apoyo;
aprovechan que la familia las rechaza por su trabajo en la prostitucion; les quitan o niegan el dinero, o les aducen
deudas reales o supuestas; les suministran drogas y alcohol;... les retienen sus documentos; o usan violencia
fisica o psicoldgica®. Estas formas de enganche y control, que conforman privacién de libertad, sumadas al
sometimiento a condiciones inhumanas de vida, como “largas jornadas de trabajo extenuante, privacion del
tiempo libre, y privacion de los derechos a la alimentacion, al salario, y al acceso a servicios de salud®,” anulan
la autonomia y capacidad de decision de las victimas, las cuales probablemente ya estaban lesionadas.

En la actualidad siguen siendo los hombres, quienes representan mas del 60% de los totales de personas
investigadas o detenidas, procesadas y/o condenadas®, especialmente en casos de explotacion sexual, donde
incluso son llamados “padrotes”, quienes se dedican a seducir, ofertar atractivas propuestas de trabajo, o
reclutar de manera forzada a mujeres y adolescentes principalmente estudiantes, trabajadoras del hogar o
jovenes desempleadas v, la bisqueda de espacios donde seran explotadas, viviran y seran vigiladas. Para el
caso de las mujeres, es mas comun que participen en la primera etapa, donde se da el enganchamiento y no en
la explotacion.

Grafico 3. Porcentaje de las principales formas de enganche

Principales formas de enganche

m Ofertasengafiosasde empleo m Aprovechamiento de situacién de vulnerabilidad = Enamoramiento = Engafio

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Consejo Ciudadano para la Seguridad
y Justicia de la Ciudad de México, 2021.%*

8 Ezeta, F. Ibidem, p. 26.

4 Diaz, A. “El tréfico de mujeres, nifias y nifios: un asunto de Derechos Humanos.” En: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Fundacion Esperanza y Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM. Trafico de Personas en Colombia.
Primer Encuentro Nacional sobre trafico de Personas en Colombia. Memorias (2° ed). Bogota: La Imprenta Ltda., 2001, p. 51.

% Organizacion de las Naciones Unidas. Global Repport on Trafficking in Persons 2020, Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (UNODC). 2020. p. 36.

5 De las 95 victimas identificadas durante el periodo de enero a junio de 2021, se conoce la forma de enganche de 89 de ellas. Para refe-
rencia ver: Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, “La Trata de Personas en México, enero- junio 2021”,
Ciudad de México, 2021. Disponible en: https://consejociudadanomx.org/pdf/reporte-semestral-enero-junio-2021/reporte2.pdf
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Por otra parte, derivado de la pandemia sanitaria por la COVID-19 y las consecuencias econdémicas que ha traido,
se ha dado un cambio sustancial en las estrategias de enganche, sefialando que ahora las ofertas engafiosas de
empleo y el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad de las victimas han quedado por primera vez
por arriba del enamoramiento.

Conrelacién alo anterior, los anuncios de periddicos o llamadas telefénicas para tener contacto con las victimas
y hacerse pasar por personas empleadoras realizando ofertas laborales se ha convertido en la principal forma de
enganche. A su vez, se ha identificado mediante los chats de internet destinados a conseguir parejas o amigos,
identificados como entornos virtuales de explotacion sexual donde las personas tratantes se aprovechan de
estos medios para captar a sus victimas mediante falsas citas o promesas de relaciones y noviazgos.

Elacceso ainternet ha beneficiado a las personas tratantes a operar en varios lugares simultaneamente mientras
explotan fisicamente a las victimas desde un solo lugar. Se observa el anuncio en paginas, o en otros casos
combinaciones avanzadas de aplicaciones para teléfonos inteligentes en modelos de negocio integrados para
captar victimas y transferencias bancarias. Los recursos tecnoldgicos no solo han servido para la prostitucion
ajenay otras formas de explotacion sexual, sino también para obligar a las victimas a cometer delitos y trabajos
forzados, asi como para publicitar la venta de 6rganos.

Estas herramientas de comunicacion y conexion inmediata participan en cada etapa de la trata de personas,
desde la identificacion de las victimas y el estudio de las mismas por las publicaciones que comparte y el
acercamiento a la misma, asi como, la publicacién de ofertas inmejorables de modelaje en el extranjero donde
se les solicita el envio de fotografias de cuerpo, que en ocasiones se utilizan como medio de chantaje y hasta
la explotacién, donde a través de las redes sociales se promueve la mercantilizacion a través de anuncios en
lineay se alcanza una importante cantidad de personas clientes. En el caso de clientes que ingresan a sitios de
internet donde se vende o expone pornografia infantil, lo hacen desde el anonimato en paginas independientes
o en la deep web*

Una vez enganchada la victima, normalmente es trasladada dentro del mismo pais o en algunos casos, a lugares
internacionales mediante diferentes viajes y lapsos de tiempo hasta que culmina en el lugar de destino. Si bien
es cierto que los medios maritimos, terrestres y ferroviarios son puntos de transito para el traslado de victimas,
las personas que laboran en aeropuertos y estaciones de autobuses juegan un papel muy importante en la
identificacion de personas que pudieran ser victimas.

Anivelinternacional se reportan 534 flujos diferentes de trata de personas en mas de 120 paises, que declararon
haber identificado victimas de al menos 140 paises de diferentes origenes, considerando que algunas victimas
no fueron detectadas por las autoridades dejando clara la complejidad de estas actividades. Dentro de los
flujos, es comun que las victimas sean ciudadanas de los paises en los que son detectadas. En 2018, mas de la
mitad de las victimas cuya ciudadania fue reportada fueron detectadas en sus propios paises®.

Un elemento que ha sido fundamental en el aumento de victimas a nivel mundial, especialmente de mujeresy
personas menores de 18 afios, es el consumo de pornografiainfantily adulta através deinternet o video rentados;
elaumento de espacios nocturnos donde se promueven practicas eréticas y sexuales, que considerando por un
lado, en el caso de ser personas menores de 18 afios, es un delito, y en relacion a las mujeres mayores de 18
afos, se desconoce la voluntad de estas para realizar dichas actividades.

Actualmente, a nivel internacional, se sabe que, existen lugares conocidos como “zonas de tolerancia” donde se
promueve el ofrecimiento de mujeres, nifias, nifios y adolescentes para uso casi exclusivo de hombres.

Sin embargo, existen, otros espacios dificiles de identificar, como casas o departamentos donde se encuentran
personas trabajando en condicion servil, la generacion de contenido pornografico de personas reclutadas
forzadamente o secuestradas, viviendo en matrimonio servil o donde se realiza la adopcion ilegal de nifias
y nifios. Por otro lado, los campos y plantaciones agricolas, o espacios privados de construccion, negocios o
empresas son las principales fuentes de explotacion laboral.

52 Concepto en inglés que se traduce como “internet profundo” que refiere al contenido oculto en internet que en su mayoria es ilegal y
explicito y que no se encuentra registrado ni aprobado por los diferentes paises.
53 Organizacién de las Naciones Unidas. Op. Cit.
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V. Estadisticas

A. A nivel Mundial

La edicidén 2020 del Reporte Global sobre Trata de Personas* (GLOTIP, por sus siglas en inglés), expone que a
nivel mundial la tendencia es que, las principales victimas de los delitos en materia de trata de personas son
mujeres y nifas, sin embargo, de acuerdo a los datos actuales, se refleja un aumento en hombres y nifios en
comparacion con el Reporte Global sobre Trata de Personas de 2018.

Grafico 4. Numero de victimas de trata de personas desagregado por sexo a nivel mundial.

Hombres y nifios
35.0%

Mujeres y nifias
65.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2020.

De la misma forma, el GLOTIP 2020 expone que la explotacion sexual es la principal forma de explotacion en el
mundo. Del total de casos recolectados en los diferentes paises por UNODC, el 50% corresponde a diferentes
tipos de explotacion sexual y se registra un incremento en casos de trabajo forzado y mendicidad forzada. Un
ejemplo de esta ultima es su aumento de casos reportados del 34% en 2016 al 38% en el 2020.

Derivado de la pandemia por la COVID-19, y las restricciones sanitarias que provoco, desde el Banco Mundial
se proyect6 un posible aumento en las cifras relacionadas con estos delitos a nivel mundial, con un especial
énfasis en paises donde las tasas de desempleo se hayan incrementado, ocasionando que las personas que
han perdido su fuente de ingresos, sean enganchadas a través de ofertas atractivas engafiosas o actividades de
explotacion derivadas de la necesidad o la esperanza de obtener ingresos.

De acuerdo a los datos del GLOTIP 2020, se informa que, de 489 casos presentados ante diferentes cortes por
delito en materia de trata de personas, 233 casos presentaron condiciones de vulnerabilidad anteriores a ser
victimas de estos delitos.

5 Organizacion de las Naciones Unidas. Ibidem. p. 15
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Grafico 5. Porcentaje de factores preexistentes de vulnerabilidad de las victimas®.

Mecesidades econdmicas 51%

ﬁ 20% MNA con familias disfuncionales
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Condicidn migratoria 10% E _g— 0% NMA privadas de cuidados parentales
I ——
Educacion limitada o

desconocimiento de otros idiomas 6% % * 3% Personas con discapacidad motriz

Fuente: UNODC, 2020 Traduccidn del inglés al espafiol por parte de la IESIDH.

A nivel mundial, las nifias, nifios y adolescentes, son victimas principalmente de explotacion laboral o sexual.

Segln los datos del GLOTIP, la mayoria son victimas de explotacion sexual, principalmente en paises de alto y
medio alto ingreso.

Grafico 6. Principales formas de explotacion de menores de edad a nivel mundial.
Otras formas

de explotacion,
20%

Explotacion
sexual, 50.75%

Explotacion
laboral, 29.25%

B Explotacion sexual ® Explotacion laboral ® Otras formas de explotacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de UNODC, 2020.

% Porcentaje obtenido sobre los 233 casos por UNODC en el Reporte Global sobre Trata de Personas, 2020.
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Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) expone que existe una estrecha relacion en los
paises donde hay mayor trabajo infantil, con la explotacion laboral de personas menores de 18 afios. A la cabeza
de estos datos se encuentra Africa Occidental donde al menos el 40% de las personas de entre 5y 17 afios
trabajan, seguido por Asia del Sury, Centro Américay el Caribe.

De acuerdo a los datos de UNODC, de las 8 regiones en las que se dividen los datos de explotacion laboral, en 5
de ellas, son las nifias las principales victimas (Africa Occidental, Asia del Sur, Asia Oriental y el Pacifico, Europa
del Este y Asia Central y América del Norte). Unicamente en dos regiones, destacan los nifios como victimas
de esta modalidad (Centro América y el Caribe y, el Norte de Africa y el Medio Oriente), y finalmente en una se
encuentran en porcentaje similar (Europa occidental y central).

Por otro lado, de esas mismas regiones, para el caso de explotacion sexual de personas menores de 18 afios,
especialmente entre 14y 17 afos, se expone que, en todas las muestras, las nifias son las principales victimas y
en porcentajes importantes en Centro América, el Caribe y, Asia Oriental.

El matrimonio forzado de nifias, nifios y adolescentes responde en ocasiones a practicas arraigadas de algunas
comunidades, sin embargo, en muchas de las ocasiones, es generada por la situacion econémica de la familia
para la obtencidn de dinero o productos. Es posible observar esta practica en periodos de sequia o desastres
naturales.

Retomando el andlisis sobre trabajos forzosos, resulta dificil identificar todos los casos en razén de encontrarlos
inmersos en nuestra vida cotidiana; a nivel mundial, las victimas de esta modalidad representan el 38% del
total, destacando que son principalmente hombres adultos.

Grafico 7. Porcentaje de grupos de poblacion por explotacion laboral.

38% 26%
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de UNODC, 2020.
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La mayoria de los casos de trabajos forzados reportados en el GLOTIP, estan relacionados con trabajo doméstico,
construccion, pesca, agricultura, comercio ambulante, ambito restaurantero, confeccion y mineria. Al respecto,
en el caso del trabajo doméstico y de acuerdo a las actividades asignadas al sexo con el que se nace, las mujeres
y las nifias representan el 88% de las victimas, a diferencia de trabajos como la construccion, la pesca y la
mineria que destacan los hombres como principales victimas. Para el caso de la agricultura, se reporta que las
victimas son por igual tanto hombres como mujeres®.

En otro sentido, derivado de las nuevas tecnologias y sus usos cotidianos en todo el mundo, las formas de
reclutamiento y explotacion han evolucionado, se han adaptado a este contexto, sumado al confinamiento por
la pandemia de la COVID 19, que brindé una oportunidad mas para las personas explotadoras que han reducido
la necesidad de transporte y traslado de las victimas.

Estas “nuevas” estrategias se adaptan de acuerdo a las victimas que quieren enganchar, especialmente a las
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o de acuerdo a las caracteristicas que las posibles victimas
sefialen en sus redes sociales. De 611 casos reportados en el GLOTIP de 2004 a 2018, se observd que el internet
ha sido utilizado como herramienta para el anuncio de ofertas, seguido por el reclutamiento y finalmente la
explotacion.

A medida que avanza la tecnologia, el internet es cada vez mas utilizado por las personas tratantes; esto lo
convierte en una amenaza para las personas jovenes, que son quienes mas uso dan a esta herramienta. Es
comun encontrar sitios web con publicaciones de trabajos atractivos y falsos para reclutar nuevas victimas
y, otros sitios para ofrecer los servicios de las victimas explotadas, como lo son principalmente las paginas
pornograficas donde se puede presumir que la mayoria de estas son victimas de explotacion sexual, aunque se
reitera la sensibilidad para no criminalizar hacia quienes deciden emplearse en esta actividad.

Grafico 8. Edad de las victimas y plataformas usadas por los tratantes
para reclutar y explotar a las victimas.
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31% 24%
96%
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Redes sociales Paginas de anuncios Paginas independientes
B Personas adultas B Personas menores de 18 afios

Fuente: Elaboracién propia con informacién de UNODC, 2020.

56 Goff & Weiss. Op. Cit. p.25.
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A pesar de que el nimero de nifias, nifios y adolescentes no es mayor en las estadisticas, el uso de la tecnologia
se ha visto en aumento para este grupo de poblacidn, lo cual les expone a conectarse con personas explotadoras
facilmente. Lo mismo pasa para los traslados internacionales, que el uso de las redes sociales y de las
transacciones en linea pueden dar pie a que se faciliten los procesos de enganche, por un lado y de destino de
explotacidn por otro.

B. América

En Norte América y Sudamérica se observa que las principales formas de explotacion son la sexual y la laboral,
en cambio en Centro América y el Caribe muestran ademas como sus principales, el reclutamiento de menores
de edad para actividades delictivas y la adopcion ilegal.

De acuerdo a UNODC, las victimas identificadas en los paises de la region de Norte América, la mayoria de
personas son originarias del pais donde se encontraron, a pesar de los flujos migratorios se conforman
principalmente de personas Centroamericanas al norte del continente. Reportan que de las regiones que siguen
en la lista de victimas en estos paises, son del sudeste asiatico. En relacidn a las victimas identificadas en Centro
Américay el Caribe, de acuerdo a los datos, son de origen del pais donde se detectan, sin embargo, un nimero
importante de ellas son encontradas en México y Estados Unidos. No se identifican niUmeros relevantes de flujos
de personas de Centro América y el Caribe victimas en otro continente. En el mismo sentido, la mayoria de las
victimas en el caso de Sudamérica, son del mismo origen que el pais donde se encontraron, y las personas
extranjeras reportadas, no responden a un flujo migratorio constante. Por otro lado, se han identificado
victimas de origen Sudamericano en Centro América y el Caribe, Europa, Norte América y Asia Oriental®'.

Mapa 1. Datos sobre personas procesadas y condenadas en el continente
americano por trata de personas o delitos en la materia.

Personas procesadas:
73 % hombres
27 % mujeres

Narte Amirica Persanas condenadas:

B0% hombres
20% mujenes

Personas procesadas:

©Centre América 52 % hombres
" yel Caribe 48 % mujeres

Fersonas condenadas:
48% hambres
52% mujeres

Fersonas procesadas:
Sudamerica 61 % hombres
39 % mujeres

Personas condenadas:
67% hambres
32 mujeres

Fuente: Elaboracién propia con informacién de UNODC, 2020.

57 Organizacién de las Naciones Unidas. Op. Cit.
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C. México

Para el caso de México, la CNDH sefiala que de 2009 a 2018 las cifras de victimas a nivel nacional, continGan en
aumento, reafirma que la situacion de vulnerabilidad, es el factor principal de las victimas y sefiala que en un
informe de CATWLAC “[...] se mostrd que:

« México es el pais con mayor nimero de victimas;

« La Ciudad de México es la que mas carpetas de investigacion ha tenido, y que la mayoria de los casos de
explotacion estan ligados a la delincuencia organizada y a la explotacion sexual.”®®

El combate a los delitos en materia de trata de personasy la atencion a las victimas de estos delitos es una accion
conjunta que requiere la suma de esfuerzos. La Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar
los Delitos en Materia de Trata de Personas®, se encuentra integrada por diferentes instancias del Gobierno
Federal, 6rganos auténomos y organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia como lo es el caso del
Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia de la Ciudad de México (Consejo Ciudadano).

Como parte de las acciones que realiza el Consejo Ciudadano se encuentra coordinar la Linea Nacional contra
la Trata de Personas (Linea Nacional), en la que se brinda informacion a la poblacion en general; también se da
apoyo para iniciar una denuncia y atencion especializada a las victimas; se obtienen estadisticas en tiempo real
y tienen la posibilidad de vincular los casos con una red de apoyo, asi como con las autoridades de procuracién
de justicia, organismos gubernamentales y no gubernamentales, sociedad civil y academia.

Tabla 5. Tendencia historica de llamadas recibidas en la Linea
Nacional contra la Trata de Personas.

| Lineay Chat Nacional contra la Trata de Personas

Total 2022
| 1.310

Total 2017 | Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total 2021
| G4 981 L 2,328 | 2117 I | m; |
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193
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Fuente: Consejo Ciudadano Fecha de corte: 30 de junio 2022
I

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, 2022.

% Comision Nacional de Derechos Humanos. Diagndstico sobre la Trata de Personas en México 2019. 2019. México. p.153.
% Conforme lo dispuesto en el Capitulo I. De la Comision Intersecretarial de la Ley General.
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De acuerdo al 2°Reporte Anual, Trata de Personas. Riesgos tras la Pandemia, publicado por el Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México en junio de 2022 se registraron 3 mil 338 llamadas a la Linea
y Chat Nacional contra la Trata de Personas en las cuales lograron identificar:

« Dos de cada tres victimas son mujeres;
« El51% de las victimas son nifias, nifios y adolescentes;
« El52% de los casos proviene de entidades diferentes a la Ciudad de México;

« Tras las restricciones por la pandemia, la explotacion sexual volvié a ser la modalidad de trata mas
reportada.

« Laprincipal forma de captacion es la oferta de empleo, en un 35%, y las personas tratantes utilizan
métodos similares a las areas de recursos humanos;

»  Seregistraron casos de enganche por medio de redes sociales o videojuegos;

« Aumento de 118% en los reportes de pornografia infantil, delito que converge con la trata de
personas.

Por otra parte, el Consejo Ciudadano reportd que entre enero de 2021 y junio de 2022 ha contribuido con la
apertura de 60 carpetas de investigacion a nivel nacional. Dentro de este periodo que se reporta, de los 3 mil 338
reportes recibidos el 53% fueron realizados por personas que se encontraban dentro del territorio nacional, el
23% en la Ciudad de México y el 2.2% de 15 paises. El resto omitié mencionar su procedencia.

Mapa 2. Reportes recibidos de enero de 2021 a junio de 2022 en la Linea y Chat Nacional contra
la Trata de Personas por entidad.

Reportes 2021-2022
WS-
B 19-63
B 63-122
W 122 -388
W 363 - 759

Reportes

Reportes

Entidad Entidad
2021-2022 2021-2022

Ciudad de México 759 Quintana Roo 32
Estado de México 388 Tamaulipas 32
Jalisco 196 San Luis Potosi 30
Veracruz 122 Sonora 29
Nuevo Ledn m Chiapas 29
Baja California 103 Tlaxcala 28
Guanajuato 95 Guerrero 27
Puebla 92 Yucatan 25
Chihuahua 63 Tabasco 23
Querétaro 52 Baja California Sur 19
Michoacan 42 Durango 13
Hidalgo 40 Aguascalientes 13
Coahuila 37 Colima n

Morelos 37 Campeche 9

Sinaloa 37 Zacalecas 8

Oaxaca 34 Nayarit 5

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia, 2022.
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Dentro del 2° Reporte Anual, Trata de Personas. Riesgos tras la Pandemia publicado por el Consejo Ciudadano
de enero de 2021 a junio de 2022, destaca que el 55.5% de los reportes clasificados como trata de personas
corresponden a la modalidad de prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, el 20.4% a trabajos o
servicios forzados, un 13.9% a explotacion laboral, 3.6% a mendicidad forzosa, 3.6% a utilizacion de personas
menores de 18 afios en actividades delictivas, un 1.5% a matrimonio forzoso y un 1.5% a adopcion ilegal de
personas menores de 18 afios.

Grafico 9. Porcentaje de los reportes recibidos por la de la Linea Nacional.
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Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, 2022.

De acuerdo adatos presentados ala CNDH de las mas de 5 mil victimas reportadas de 201222017 por las Fiscalias
y Procuradurias Generales a la CNDH, el 51% lo fueron por uno de los delitos establecidos en la Ley General, el
45% por los casos donde se identificaron dos o mas delitos, y finalmente el 4% que se inicid investigacion en
términos de la Ley General, sin embargo, se consigné por otro delito.
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Grafico 10. Victimas iniciadas por un delito establecido en la Ley General que fueron
consignadas por otro delito, y los casos que se desconoce la informacion de 2012 a 2017.

m Victimas de delitos que iniciaron en
términos de la Ley General pero se
consignaron por otro delito.

m Sedesconoce

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la CDNH, 2020.

[...] 25 victimas en las que la investigacion ministerial inicié por alguno de los delitos de la
Ley General, pero la consignacion o imputacion se fundamenté en otro delito: lenocinio (18),

violacion (1), violencia familiar, lenocinio y trata de personas (1), privacion ilegal a la libertad (1),
contra la formacion de personas menores de edad (1).%°

De acuerdo a los datos presentado por la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) en la plataforma de
Datos Abiertos y en empate con lo recabado por la CNDH, de 2014 a 2017, la CEAV expone que brindé atencion a
790 victimas, del porcentaje que presenta sexo identificado, 51% son hombres y nifios y el 49% restante, mujeres
y nifias. En el mismo sentido, destaca que 539 victimas fueron atendidas en las delegaciones de la CEAV.*

6 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. p. 35.
61 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ibidem. p. 43

Wﬂ‘ﬂﬂ‘ﬂﬂ‘ﬂ‘ﬂﬂ‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂﬁ“ﬂ“ﬂ"ﬂ“ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ



Grafico 11. Numero de personas atendidas por la CEAV
distribuidas por sexo en el periodo 2014 a 2017.

m Mujeres y nifas  m Hombresy nifios = Sininformacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Datos Abiertos del Gobierno Federal, 2018.

Para el analisis de las cifras a nivel nacional y como un ejercicio comparativo, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, a través del Programa contra la Trata de Personas que encabeza la Quinta Visitaduria, sefiala en el
documento Diagnéstico sobre la situacion de la trata de personas en México 2021. Procuracion e Imparticion de
Justicia®, que comprende del 1 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2021 lo siguiente:

« LaUnidad de Inteligencia Financiera recibid 1,083 reportes que se relacionan con trata de personasy lavado
de dinero de las cuales: 530 fueron por el delito de trata de personas, 482 por delito de explotacion sexual,
28 por delito de explotacién laboral, 19 por delito de trafico de drganos, 2 por delito de adopcidn ilegal, 1
por delito de esclavitud y 21 por corrupcién de personas menores de edad. De estas, 338 corresponden a la
Ciudad de México.

« A nivel nacional se iniciaron 3,226 carpetas de investigacion de delitos en materia de trata de personas
conforme a la Ley General. El 89% las reportaron las Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales y el 11%
la Fiscalia General de la RepUblica (FGR). El 64% del total, se concentra en la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, la FGR (a través de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas y la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada), la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

« Sereportaron 2,863 carpetas de investigacion del fuero comin®, Al respecto, el 94% fue por inicio directo
(2,699 carpetas), el 1% por acta circunstanciada® (13) y el 5% no se tuvo informacion (151).

« 2,611 personas se reportaron iniciadas e imputadas a nivel nacional por delitos en materia de trata de

82 Quinta visitaduria General, Programa contra la Trata de Personas. Diagndstico Sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2021.
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

% Los delitos pueden ser del fuero comin o del fuero federal, es decir, se persiguen al interior de los Estados o en toda la Republica.

# Documento elaborado por el representante social (Agente del Ministerio Publico) donde se establecen de forma cronoldgica las actua-
ciones realizadas por la autoridad para la investigacion de posibles delitos.
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personas: 1490 hombres, 712 mujeres, 4 hombres menores de 18 afios y 4 mujeres menores de 18 ainos.
De estos reportes, el 71% corresponden a cuatro Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales (Chihuahua,
Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn) y la FGR.

« Seidentificaron 3,896 victimas de delitos en materia de trata de personas: 2,934 mujeres (1,045 nifias
y adolescentes), 798 hombres (505 nifios y adolescentes) y 164 personas no fueron identificadas. Del
total de victimas identificadas, el 95% habla espafiol, 4% es hablante de alguna lengua indigena y
menos del 1% habla otro idioma. De estos, la Ciudad de México reportd 898 victimas.

« Seidentificd que al menos el 3% se encuentran en alguno de los grupos de atencion prioritaria o en
situacion de vulnerabilidad. De ese porcentaje, el 64% son personas de comunidades indigenas, el 25%
son personas jornaleras agricolas, 5% son personas con discapacidad, 3% son personas migrantes, 1%
son personas LGBTTTI+, y el 2% se encuentran en otros grupos de poblacién.

« Del total de victimas, el 93% reportan ser mexicanas y el 7% de otra nacionalidad. Sobre este ultimo,
el 86% son mujeres y el 14% hombres originarios de 18 paises: Alemania, Argentina, Belice, Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, Italia,
Nicaragua, Paraguay, Per(, Rusia, Ucrania y Venezuela.

« Sobreelreporte de los drganos jurisdiccionales, se expuso que hubo 779 causas penales iniciadas en lo
local, de las cuales, el 98% fueron iniciadas por el sistema acusatorio adversarial y el resto por sistema
tradicional.

+ ElConsejo de la Judicatura Federal inform6 sobre 57 causas penales iniciadas a nivel federal.

« Sereportaron 263 sentencias definitivas firmes®, dictadas por delitos en materia de trata de personas:
62 fueron absolutorias® y 201 condenatorias en el ambito de competencia estatal. De estas, la Ciudad
de México reporto 85.

« Se reportaron 55 sentencias condenatorias, 159 sentencias condenatorias firmes en el ambito local
(para 72 casos se solicitd el pago de la reparacion del dafio); 62 sentencias definitivas firmes (3
absolutorias y 58 condenatorias de competencia estatal); 36 sentencias condenatorias definitivas (la
Ciudad de México reportd 6).

« Respecto a las sentencias condenatorias firmes® del ambito local, se expone que hubo 187 hombres
sentenciados y 109 mujeres. Se cuenta con la nacionalidad del 87% del total, destacando que de esas
el 98% es mexicanay el 2% extranjeras.

« Enelmismo sentido, se reportaron 292 victimas de sentencias condenatorias firmes, donde se observa
que 225 son mujeres, nifias y adolescentes; 29 hombres, nifios y adolescentes y 38 casos donde se
desconoce. La mayoria de las victimas son originarias o residentes de la Ciudad de México, seguido
por Guanajuato y Chihuahua. La mayoria son de nacionalidad mexicana, tres hondurefias, una
guatemalteca y una de RepuUblica Dominicana.

« Enelambitofederal,el ConsejodelaJudicatura Federalreportd 36 victimas de sentencias condenatorias
firmes. La mayoria son hombres mexicanos, Unicamente reportan una persona originaria de la
Republica del Paraguay. Se reporta que este 6rgano ha emitido 143 medidas de proteccion por los
delitos en materia de trata de personas.

¢ Sentencia emitida por la autoridad donde no hay actuaciones pendientes y se han agotado todas las instancias y recursos disponibles.
% Sentencias donde la autoridad determina que la persona imputada no cometid el delito del cual se le acusa.
57 Resolucion emitida por un juez ante la cual no existe recursos ordinarios o extraordinarios para apelar la decision.
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VI. Marco Normativo

El objetivo de delinear el marco normativo en materia de trata de personas y otras formas de explotacion, gira
en torno a tres grandes ambitos: internacional, nacional y local.

Lo anterior, en razon de ser la base legal de la existencia y atencion de los delitos en materia de trata de personas,
desde su reconocimiento internacional, asi como la forma en que a nivel nacional y local se ha establecido y los
instrumentos que de estos emanan.

a) Evolucion en el Derecho Internacional

La libertad y la justicia son derechos fundamentales basados en la dignidad humanay contribuyen a alcanzar el
desarrollo integral de las personas. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, es un instrumento
internacional ratificado por paises de todos los continentes y establece que todas las personas nacemos libres
e iguales, particularmente, en su articulo 3 expresa: “Todo individuo (sic) tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.”

A partir de la ratificacion de esa Declaracion, se han emitido y firmado por distintos Estados, una serie de
instrumentos internacionales que abonan en el reconocimiento de derechos, comprometiendo a los signantes
a garantizar el ejercicio y goce de los mismos; por ello, el compromiso no culmina en una legislacion y su
entrada en vigor, sino en el ejercicio real de los mismos. La firma de los tratados obliga a los Estados a generar
las condiciones para su cumplimiento. México no es la excepcion.

Con la Declaracion Universal y los instrumentos posteriores a ella, se impulsaron esfuerzos en los Estados
para alcanzar los mas altos estandares de derechos humanos, y que de manera progresiva han ampliado el
reconocimiento de derechos, buenas practicas y acciones que garanticen el acceso a éstos, sin embargo, aln
persisten conductas que ponen en riesgo la vida y la dignidad humana.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®® reconoce como una
grave violacion de los derechos humanos la trata de personas, debido a que atenta contra la vida, dignidad,
integridad, salud, seguridad y libertad de las victimas.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, en adelante
el Protocolo de Palermo, fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de
2000 en su Resolucion 55/25 y fue ratificado por 40 Estados, México incluido, con entrada en vigor en nuestro
pais el 25 de diciembre de 2003, establece principalmente:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes;

b) Protegery ayudar a las victimas de trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y
c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Como se abordd en capitulos anteriores, dicho instrumento, brinda la primera definicion de “trata de personas”
que se convierte en la base minima que deben considerar los Estados, para su legislacion y atencion integral a
las victimas de los delitos en esta materia:

“Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,

al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos

% Firmada por México el 13 de diciembre de 2000 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2002.
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o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas

de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de 6rganos.” %

El Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en atencidn a la decisién 2004/110 de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, incluyé a partir de abril 2004 a la Relatoria Especial
sobre Trata de Personas, especialmente mujeres, nifias y nifios, resultado de la preocupacién de las diversas
formas de explotacion que contempla la definicidn.

Esta relatoria ha emitido 13 informes generales a la Asamblea General sobre la proteccion, asistencia, reparacion
y debida diligencia a las victimas, la prevencion, identificacion y trafico de drganos; asi como diez reportes que
abordantemas como lareparacion alas victimas, el combate a lademanda del comercio sexual, los matrimonios
forzadosy la cooperacion regional.

En el mismo sentido, podemos observar otros instrumentos internacionales que abonan al combate de estos
delitos y a la atencidn de las victimas, que han sido articulados y contemplan acciones que se promueven
especialmente para la atencidén a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Algunos ejemplos de esto son, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) que exhorta a los Estados a disefiar eimplementar las medidas necesarias
para poner freno a las formas de trata y explotacion de la prostitucion de la mujer; la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard), busca principalmente la
erradicacion de la violencia contra la mujer en América; la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
establece como una prohibicion la venta de nifias y nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifias y nifios
en la pornografia; de esta tltima, deriva un Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y
la utilizacion de los Nifios en la Pornografia™ que profundiza las obligaciones del Estado sobre el tratado original.

Para el caso de América, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos emitié dos resoluciones 63/156™
y 04/2019" sobre la necesidad de incluir el enfoque interseccional de proteccidn, la perspectiva de género, el
interés superior de la nifiez, el enfoque diferenciado por edad, condiciones o algun otro factor, especialmente
en caso de nifias, mujeres, personas migrantes, refugiadas y apatridas, en el combate multilateral a la trata de
personas.

b) Evolucion en el Derecho Nacional

En el sistema juridico nacional, podemos encontrar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desde el articulo 1°, que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese instrumento
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Es asi, que el respeto, la proteccion,
promocion y garantia de estos derechos, se materializan de manera progresiva bajo los principios de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

Desde 2004 se impulso en diversas comisiones para su aprobacion en los plenos de ambas Camaras Legislativas,
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (la cual contaba con un ambito de aplicacién en todo el
territorio nacionalen materiade fuerofederal)y delacual destacan: laampliacion de conductas queidentificaran
las finalidades de explotacion y el impulso a camparias de prevencion. El delito de trata de personas quedé

% Organizacién de las Naciones Unidas. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
Articulo 3. ONU. 2000.

™ Organizacién de las Naciones Unidas. Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacién de los Nifios en
la Pornografia. ONU. 2000. Ratificada por el Estado mexicano el 15 de marzo de 2002.

™ Resolucion 63/156, disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10726.pdf?file=fileadmin/Documentos

BDL/2016/10726
2 Resolucién 04/2019, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
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establecido como un delito grave y se incorporé en el catalogo de delitos respecto de los que no se concedia la
libertad preparatoria™. Sin embargo, ésta omitié algunos medios comisivos™y consider6 de manera limitativa
el consentimiento de la victima.

En abril de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una reforma al Cédigo Penal Federal que
contempld por primera vez en materia penal el delito de trata de personas, sin embargo, su investigacion y
sancién, no cumplia con el estandar promovido por el Protocolo de Palermo.

Derivado de la publicacion en el DOF de dicha reforma, algunos estados de la Republica Mexicana, iniciaron
trabajos legislativos para adoptar dicho mandato principalmente integrar en sus Cédigos Penales el delito,
para prever o ampliar las medidas de reparacidn del dafio, la corrupcidon de personas menores de 18 afios,
explotacion sexual infantil, la pornografia, el lenocinio™ y el turismo sexual infantil.

El 14 de julio de 2011, se reformaron los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que obligan a lasy los jueces a dictar prision preventiva y reservar la identidad de personas menores
de 18 afios en los casos de trata de personas, y el articulo 73 para que, entre otras cosas, el Congreso de la Unidn
pudiera expedir Leyes Generales en materias de secuestro, y trata de personas, establecer los tipos penales,
sanciones, competencias y formas de coordinacion entre la Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios.

El 3 de agosto de 2011, se presentd en la Camara de Diputados, la iniciativa de Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, la cual, fue aprobada en ambas Camaras y publicada el 14 de junio del 2012 en el DOF, que
derogd la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas de 2007; para septiembre de 2013 se publicé su
Reglamento.

Dicho ordenamiento homologé los delitos en la materia y sent6 la base para la reforma y actualizacién de los
marcos juridicos locales; se dejo de hablar del delito de trata de personas™y se sefialaron los delitos en materia
de trata de personas considerando las formas de explotacién que contempla el Protocolo de Palermo, asi como
otras que se tomaron en cuenta en la discusion legislativa, entre los que destacan:

« Se tipificaron conductas que no habian sido sancionas como: la explotacidon sexual de personas
mayores de 18 afios de edad, la esclavitud, los trabajos forzados, la mendicidad forzosa, la adopcidn
ilegal de personas menores de dieciocho aios.

« Expone competencias y rutas de coordinacion entre la Federacidn, los estados y sus municipios, asi
como con los Organos Politico-Administrativos de la Ciudad de México™, en materia de prevencion,

¥ Se entiende como libertad preparatoria a la medida solicitada a la autoridad para que las personas sentenciadas por la comision de
un delito puedan acceder a su libertad de forma anticipada. Lo anterior habiendo demostrado buena conducta o su completa rehabili-
tacion. Se sugiere revisar los articulos 84 y 85 del Cédigo Penal Federal.

™ Los medios comisivos del delito son aquellas acciones por las que se ejecuta un determinado tipo penal, para el caso del delito de trata
de personas se contempla el uso de la fuerza, el engafio, aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad, etc.

™ Conforme lo establecido en el articulo 206 del Cédigo Penal Federal, comete el delito de lenocinio:

Toda persona que explote el cuerpo de las personas antes mencionadas, por medio del comercio carnal u obtenga de él un lucro cual-
quiera;

Al que induzca o solicite a cualquiera de las personas antes mencionadas, para que comercie sexualmente con su cuerpo o le facilite los
medios para que se entregue a la prostitucion, y

Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente
dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con sus productos

®La Ley General establece distintas conductas delictivas a las cuales se les denomina delitos en materia de trata de personas. Es por ello
que no soloincluyen la tipificacion del delito de trata de personas conforme al Protocolo de Palermo, sino también aquellas relacionadas
con las 11 modalidades de explotacion, siendo cada una de estas un tipo penal independiente.

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; Secretaria de Gobierno; Secretaria de Seguridad Ciudadana; Consejeria Juridica y de
Servicios Legales; Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo; Secretaria de Salud; Secretaria de Inclusion y Bienestar Social; Secretaria
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; Secretaria de Turismo; Secretaria de las Mujeres; Secretaria de Pueblos y Barrios Origi-
narios y Comunidades Indigenas Residentes; Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos; Comision de Bisqueda de
Personas; Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México; Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de
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persecucion y atencion a las victimas, y el fondo de proteccion.

« En materia de atencidn a las victimas de estos delitos considera brindar espacios temporales o
permanentes a victimas extranjeras; entre otras.

La Ley General considera tipos penales como delitos en materia de trata de personas con sanciones propiasy
afectaciones a distintos bienes juridicos.

El articulo 10 tiene elementos mas similares a la definicion de trata de personas establecida en el Protocolo de
Palermo, sin embargo, los articulos 11 al 35 explican las modalidades de explotacion que son tipos penales y
sefialan formas de explotacion que pudieran o no, estar relacionados con trata de personas.

México; Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México y Poder Judicial de la Ciudad de México.
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A continuacion, se presentan las 11 modalidades de explotacidn de acuerdo a la Ley General:

Tabla 6. Modalidades de la trata de personas.

Modalidades

Caracteristicas con base en la Ley General (2012)

Esclavitud

(Art. 11)

El dominio de una persona sobre otra dejandola sin capacidad para decidir
libremente sobre si misma o sus bienes.

La condicién de siervo

(Art. 12)

Se establecen dos tipos:

a) Deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho de que un deudor
se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre
quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda;

b) Gleba: Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda
abandonar la tierra que pertenece a otra persona.

La prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual

(Art 13 al 20)

Quien se beneficie de la explotacion de una o mas personas a través de la
prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual,
el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada.

La explotacion laboral

(Art 21)

Cuando una persona obtenga, directa o indirectamente, beneficio injustificable,
econdémico odeotraindole,de manerailicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo
a la persona a practicas que atenten contra su dignidad.

El trabajo o servicios forzados

(Art 22)

Se hablara del trabajo forzado cuando se realice la coercion fisica, se haga uso o
amenaza de la fuerza a esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la
amenaza de la fuerza de una organizacion criminal.

La mendicidad forzosa

(Art 24)

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena, el hecho de obtener un
beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad,
recurriendo a la amenaza de dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion y engafio.

La utilizacion de personas
menores de dieciocho anos en
actividades delictivas

(Art 25)

Las victimas de trata menores de dieciocho afios, son sometidas y obligadas a
cumplir con actividades que el crimen organizado les asigna, como la venta de
droga, trafico de armas, participar en la explotacion de personas con fines sexuales
y comerciales, entre otras.

La adopcion ilegal de persona
menor de dieciocho afios

(Art 26y 27)

Se sancionara al que entregue en su caracter de padre o tutor o persona que tiene
autoridad sobre quien se ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso, en su caracter
de adoptante de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho
afios.

El matrimonio forzoso o servil

(Art 28 y 29)

Cuando se obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita
0 a cambio de dinero o en especie entregada a sus padres o tutor con el fin de
prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares.

Trafico de 6rganos

(Art 30)

Quien realice la extraccién, remocion u obtencidén de un érgano, tejido o células
de seres humanos vivos, a cambio de un beneficio o a través de una transaccion
comercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos para los cuales se ha
obtenido el debido consentimiento.

Experimentacion biomédica
ilicita en seres humanos

(Art 31)

Quien aplique sobre una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas
o0 medicamentos no aprobados legalmente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, 2012.




En 2014, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, reportd que todos los estados excepto
Campeche, consideraron el tipo penal de trata de personas con caracteristicas similares entre si y en
concordancia de base minima con el Protocolo de Palermo. Aunque Jalisco sélo sancionaba este delito en
casos que estuvieran involucradas personas menores de edad. Estas acciones tuvieron como consecuencia la
diferenciacion en la tipificacion y sanciones en cada entidad federativa.™

Organismos internacionales como UNODC, organizaciones de sociedad civil como la Coaliciéon Regional
contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLAC), el Centro de Estudios Sociales 'y
Culturales Antonio de Montesinos A.C., entre otras, sefialan que la Ley General aun no alcanza la definicion de
trata de personas considerada en el Protocolo de Palermo y que mantiene la carga probatoria a las victimas;
la descripcion del tipo penal, dificulta a las autoridades probar sus elementos y poder consignar a la persona
probable responsable; de la lectura del tipo penal podria interpretarse, que cualquier tipo de actividad
econdmica informal podria considerarse explotacion y acreditarse como trata de personas, dando lugar a que
se cometan arbitrariedades por las autoridades y se criminalice la pobreza.

Actualmente, una persona que explota a otra en alguno de los supuestos que contempla la Ley General, es
sancionada por delitos en materia de trata de personas, atin sin haberse comprobado los medios comisivos que
establece el Protocolo de Palermo. En ese sentido, UNODCy otros organismos destacan que se estara procesando
a personas explotadoras, no a personas tratantes atendiendo esto en atencion al Protocolo de Palermo.

c) Evolucion en el Derecho en la Ciudad de México

Enla Ciudad de México, desde la publicacion de Ley para Preveniry Sancionar la Trata de Personas™ se realizaron
acciones al respecto. Inicialmente se reformo el articulo 188 bis del Codigo Penal del entonces Distrito Federal
donde seincluyeron los principales verbos rectores, excepto “solicitar” y “ofrecer”, los medios comisivos excepto
el engafio y abuso de poder, y las finalidades de explotacion excepto la servidumbre.

Posteriormente, se emitié en 2008 la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacion Comercial Infantil para el Distrito Federal, en donde se establecieron delitos relacionados con la
trata de personas como el lenocinio, la corrupcién de menores, la pornografia infantil y el turismo sexual y
medidas de prevencidn y proteccion.

Por otra parte, es importante citar el articulo 188 BIS, del Cédigo Penal del Distrito Federal que tipifica este
delito, el cual, a la letra dice:

Al que promueva, facilite, solicite, ofrezca, consiga, traslade, entrega o reciba para si o para un
tercero a una persona para someterla a explotacion sexual, a la esclavitud o practicas andlogas,
trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o para que le sea extirpado cualquiera de
sus organos, tejidos o sus componentes, dentro del territorio del Distrito Federal, se le impondra

prision de 10 a 15 afios y de 10 mil a 15 mil dias multa. Cuando la victima del delito sea persona
menor de 18 afios de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad de resistir la conducta, se aumentardn las penas hasta en
una mitad. (Cédigo Penal del Distrito Federal, dltima reforma 2022).

En atencidn al marco normativo en la materiay con la intencién de generar lineamientos de actuacion para las
personas servidoras publicas que participan en la investigacion del delito, la entonces Procuraduria General de

®UNODC, Diagndstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México, 2014.p. 36

™ La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007
y abrogada el 14 de junio de 2012, para dar paso a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos.
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Justicia del Distrito Federal publicé los instrumentos siguientes:

a. Protocolo de busqueda y localizacion de nifias y mujeres extraviadas o ausentes (Protocolo Alba,
2018).

b. Protocolo de actuacidn para diligencias ministeriales in situ para el rescate y proteccion de victimas
de trata (2010).

c. Protocolo de investigacion para el delito de feminicidio (2011).
d. Reformas al Acuerdo por el que se cre6 la fiscalia de investigacion de homicidios dolosos (2010).

e. Protocolo de bisqueda de nifios, nifias y adolescentes extraviadas o ausentes (2012).

En 2013, se publicé el Acuerdo A/005/2013 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se
crea la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Trata de Personas, esto en respuesta a las
disposiciones de la Ley General, que ordena la creacion de fiscalias especializadas para la investigacion de los
delitos en la materia.

A raiz de la derogacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y la entrada en vigor de la Ley
General, para homologar criterios y contar con una Ley local armonizada, la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, emitié la Ley para para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las victimas de los delitos en materia
de trata de personas del Distrito Federal.® el 13 de marzo de 2014.

Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de México el 17 de septiembre de 2018, se
sefialan en el articulo 3° los principios rectores de la Ciudad, en el articulo 4° los principios de interpretacion y
aplicacién de derechos humanos, sobre todo, quedan asentados en el articulo 11° los derechos de los grupos
de atencidn prioritaria y especificamente en el inciso J, los derechos de las victimas.

El 16 de febrero de 2021, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el que se abroga
la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del
Distrito Federal y se expide la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las victimas de los Delitos en Materia
de Trata de Personas de la Ciudad de México, la cual integra aspectos contemplados en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y que tiene por objeto “establecer las
bases para la intervencidn y coordinacion de las autoridades de la Ciudad de México para prevenir, investigar,
perseguiry sancionar los delitos en materia de trata de personas en la entidad” &

De dicha Ley destacan los siguientes aspectos:

« Elaborada con diferentes herramientas conceptuales como la perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos, enfoque interseccional y diferencial; los cuales brindan proteccidn, atencion y
asistencia a las victimas de los delitos en materia de trata de personas.

« Destaca la transversalidad, sefialando grupos de atencion prioritaria y la importancia de considerar las
necesidades de cada una de las victimas.

« Brinda herramientas y establece lineamientos que fortaleceran las acciones gubernamentales.

« Sefiala el reconocimiento de los derechos de las victimas directas de este delito. De igual manera la
no ser limitativa en su alcance, protege, brinda atencidn y asistencia de igual manera a las victimas
indirectas, potenciales, personas ofendidas o testigos.

« Promueve la creacién de un Modelo de Atencién a Victimas de este delito, que incluye a victimas

® Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de marzo de 2014.
8 Articulo 1 de la Ley para la Proteccidn, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad
de México.

44
‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ-‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ



indirectas, potenciales, personas ofendidas y testigos bajo un enfoque diferencial y especializado.

« Exhorta la creacion del Fondo para la proteccidn y asistencia a las victimas directas e indirectas,
personas ofendidas y testigos de los delitos, que serd administrado en términos de la Ley de Victimas y
su Reglamento, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad

« Describe los trabajos de la Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas
delaCiudad de México; impulsa la creacién de un Programa para protegery asistir a las victimas directas,
indirectas, personas ofendidas y testigos y para prevenir y erradicar los delitos en materia de trata de
personas en la Ciudad de México; y sefiala las estrategias que se deberan seguir para la prevencion de
los delitos en materia de trata de personas.

d) Normativa Vigente
Internacional
« Convencion Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas (1904).
« Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (1921).
« Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de edad (1933).
«  Convencidn relativa a la esclavitud y sus protocolos de modificacion (1935).

« Convencion suplementaria sobre la abolicidon de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud (1956).

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

« Convencion interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
Belém do Para, 1994).

« Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000).

« Declaracion Interamericana para enfrentar la Trata de Personas (Declaracién de Brasilia, 2014).
Nacional

«  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).

« Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (2012).

« Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (2014).

+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).
+ Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (1996).

« Ley Nacional de Extincion de Dominio (2019).

« Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009).

« Convenio paralarepresionde la Trata de Personasy de la Explotacidn en la Prostitucion Ajenay Protocolo
final (1951).

« Convenio Nimero 29 sobre el Trabajo Forzoso de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1930).
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Local
«  Constitucion Politica de la Ciudad de México (2016).
« Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México (2019).

« LeyparalaProteccidn, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas
de la Ciudad de México (2021).

+ Leyde los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México (2015).

+ LeydeAcceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México (2008).

« Ley para el Reconocimiento y la Atencion de las Personas LGBTTTI de la Ciudad de México (2021).
+ Leyde Educacion de la Ciudad de México (2021).

« Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (2022).

« Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (2019).

« Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (2019).

« Ley de Derechos de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de
México (2019).

« Leyde Busqueda de Personas de la Ciudad de México (2019).
« Leyde Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México (2008).
« Leyde Victimas para la Ciudad de México (2018).

+ Leyde los Derechos de las Personas Jovenes de la Ciudad de México (2015).
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VII. La ciudad de México
a) Contexto y cifras

Como se menciond en los capitulos anteriores, los delitos en materia de trata de personas son actividades
delictivas multicausales que responden a la complejidad de fendmenos econdmicos, politicos y sociales que se
suscitan en un determinado lugar; los cuales de forma constante se adaptan a la dinamica, el tiempo y modifican
las rutas del trafico de drogas, armas y el transito de personas en contextos de movilidad humana, asi como el
uso de la tecnologia.

Cualquier persona puede ser victima de delitos en materia de trata de personas, sin embargo, se ha comprobado
que el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran las personas se traduce en un riesgo potencial ante esta
amenaza. Entre los factores que ponen a las personas en situacion vulnerable a sufrir estos delitos estan, su
condicién socioeconémica, condicion migratoria, contexto social, etc.

De acuerdo a los datos de la Medicion Multidimensional de la pobreza en la Ciudad de México para 2020 2.8
de cada 10 personas vivian en pobreza extrema, lo cual, en comparacion con otras entidades de la republica
posiciona a la Ciudad de México en los primeros lugares con el menor porcentaje de pobreza extrema.®

Los datos revelan que la mayoria de la poblacion que habita y transita en la Ciudad de México, no vive en
situacion de pobreza extrema, sin embargo, las condiciones socioeconémicas y la competencia para acceder a
empleos dignos derivado del crecimiento poblacional de esta, se vuelve una oportunidad para quienes reclutan
personas con la finalidad de explotarlas.

Sin embargo, la pobreza afecta diferencialmente a mujeres y hombres. Las mujeres se encuentran en mayor
exposicion al reclutamiento por redes del crimen organizadoy otros grupos, que se benefician de la feminizacion
de la pobreza derivada de la desigualdad, discriminacion, los estereotipos y roles de género que limitan su
acceso a oportunidades laborales.®

Dentro de la medicion multidimensional ya mencionada, también podemos observar que otro factorimportante
a considerar, son los porcentajes de los indicadores de carencia social (acceso a la salud, acceso a la seguridad
social, alimentacion sana y suficiente y espacios de vivienda de calidad). Al respecto, se hace necesario sefialar
que la pobreza aumenta la situacion de vulnerabilidad de la poblacién, especialmente mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores y poblacion LGBTTTI. Estas carencias pueden
aumentar las posibilidades de ser enganchadas por falsas ofertas y promesas atractivas donde las victimas
consideren que puedan cubrir estos gastos basicos.*

Se identifica a la zona centro de México como un sitio en el que convergen varios puntos de captacion y
explotacion y la Ciudad de México el sitio mas importante de casos identificados. Lo anterior deriva de esas y
otras desigualdades econdmicas, culturales, sociales y sexuales que permean en la demarcacion, asi como de
su desarrollo urbano, por ser un lugar de transito y recepcion.

Ala par, se haidentificado que la capacidad de acceso a medios tecnoldgicos como lo son internet, video juegos
en linea, plataformas virtuales como lo son las redes sociales, que facilitan el trabajo para las personas tratantes;
estos medios de enganche pueden llevar a situaciones de riesgo que culminen en la comision de delitos en
materia de trata de personasy otros.

8 EVALUA Ciudad de México, “Medicidn de la pobreza 2016-202”, 2020.Disponible en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/
media/2021/estadistica/presentaciondatos/Comunicado2020.pdf

8 CEPAL, UNIFEM, “Entender la pobreza desde la perspectiva de género”, Unidad Mujer y Desarrollo, Chile, 2004. Disponible en: https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5918/1/S0400008_es.pdf

8 EVALUA Ciudad de México. Op. Cit.
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“Elenganche de victimas es de forma directa o indirecta, particularmente por internet, por redes sociales,
chats y foros, los tratantes suelen ponerse en contacto con las victimas bajo falsas identidades. Las
seducen romdnticamente, y también las engafian con una “amistad” o una promesa de empleo e incluso

por referencias de familiares o conocidos, supuestas oportunidades de desarrollo y crecimiento. También
por agencias de reclutamiento, ofrecimiento de cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, etc.”. (De
Luna, A21,2021)%

La Ciudad de México es de los destinos mas atractivos que pueden ofrecer las personas tratantes a personas que
no residen en esta, y que por su dimension poblacional podria no ser sencilla su identificacion.

Los esfuerzos institucionales para la atencion a las victimas y a las victimas potenciales se han visto fortalecidos
con la creacidn de nuevas instancias que tienen entre sus atribuciones, el trabajo con victimas o grupos de
atencion prioritariay acceso a la justicia. Sin embargo, la existencia de estas, no es el Unico esfuerzo importante.
La participacion de la Sociedad Civil en la Ciudad de México ha sido fundamental para fortalecer las politicas
publicas actuales, asi como para brindar atencién y acompafiamiento a victimas.

El Consejo Ciudadano reportd en su “2do Reporte Anual Trata de Personas, Riesgos tras la Pandemia™® haber
recibido un total de 3,338 llamadas que ameritaron un reporte. De este total para la Ciudad de México se
levantaron 759 reportes de enero de 2021 a junio de 2022. Esto pone a la capital del pais en el primer lugar en
cuanto a las entidades con mayor nimero de reportes atendidos por el Consejo Ciudadano a través de la Linea
Nacional contra la Trata de Personas®’. En esta linea se identificaron nuevamente a las mujeres y menores de 18
aflos como principales grupos en riesgo de ser victimas de estos delitos. El 11% de los reportes recibidos hace
referencia a delitos asociados a la trata de personas como alguna modalidad de explotacidn, sustraccion de una
persona menor de dieciocho afios o secuestro.

La identificacion de victimas de trata de personas es dificil, incluso en circunstancias normales. Los
principales motivos incluyen el hecho de que las victimas suelen ser explotadas en entornos ilegales,
informales o no regulados (por ejemplo, delitos menores, la industria del sexo, el dmbito doméstico, el

cultivo y trdfico de drogas, la agricultura y la construccion); la capacidad del crimen organizado para
ocultar sus operaciones, la falta de voluntad de las victimas de denunciar o su incapacidad para hacerlo;
y la limitada capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para detectarlo.®

De acuerdo al documento presentado por la Comision de Busqueda de Personas de la Ciudad de México en
marzo de 2021 denominado “Informe: Trata de Personas y Desaparicion de Mujeres en la Ciudad de México™, la
trata de personas se aborda como una de las posibles razones de la desaparicion de mujeres en la Ciudad de
México, quienes en este sentido, en su mayoria son captadas generalmente en otros estados o paises y que son
trasladadas lejos de sus entornos principalmente con fines de prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual como parte de las problematicas machistas ya descritas.

8 Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.

% Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, “2° Reporte Anual. Trata de Personas. Riesgos de la Pandemia”,
Ciudad de México, 2022. Disponible en: _ https://consejociudadanomx.org/pdf/segundo-reporte-de-trata-62e29ecb086e9/Reporte%20
Trata%20de%20Personas%20del%20Consejo%20Ciudadano%202021%20-%202022.pdf

8 LaLineay el nuevo Chat Nacional contra la Trata de Personas atiende los 365 dias del afio, las 24 horas del dia a través del nimero 800
5533000

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “/mpacto de la Pandemia COVID-19 en la Trata de Personas. Hallazgos prelimi-
nares y mensajes basados en un andlisis rapido” p.1.

8 Comisién de Blsqueda de la Ciudad de México. Informe: Trata de Personas y Desaparicién de Mujeres en la Ciudad de México, Area de
Analisis de Contexto. 2021.
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Los medios de comunicacion, periddicos y noticieros especialmente, que han informado sobre delitos en
materia de trata de personas, mencionan que las redes de estos delitos operan en espacios comunes como los
hoteles, bares y otros lugares nocturnos, y que se concentran en la zona centro de la Ciudad de México.

Con relacion a los datos que presento la entonces Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, la
mayoria de las victimas en 2019, fueron localizadas en “zona céntrica”, en las alcaldias: Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo e Iztapalapa.®®

La alcaldia Cuauhtémoc concentra un nimero importante de sitios de trabajo sexual, principalmente de
mujeres y en ocasiones nifas y adolescentes, en avenidas y colonias ya conocidas para estos fines como lo
son las colonias: Merced, Tabacalera, Centro, Guerrero y Obrera. Asi como en las alcaldias Iztapalapa y Benito
Judrez.®* En los espacios, para el caso de las mujeres que se encuentran bajo prostitucion ajena u otra forma de
explotacion sexual, se puede observar un indicador importante para su identificacion: a su alrededor rondan
con distancias discretas una o varias personas que pudieran ser directamente sus tratantes popularmente
conocidos como “padrotes” y que se encuentran al cuidado de que no huyan para asi poder fiscalizar las
ganancias que éstas generan y seguirles explotando.

Una de las caracteristica importante sobre el origen de muchas victimas de los delitos en materia de trata de
personas, especialmente en prostitucion ajenay otras formas de explotacion sexual que se encuentran en lazona
de la Merced en la Ciudad de México, es que son originarias de Tenancingo y otros municipios principalmente de
Tlaxcala donde se ha visto que incluso miembros de la familia promueven la explotacion de mujeres y nifias y
adolescentes, derivado del nicleo familiar en el que se relacionan, dificulta la cultura de la denuncia. Asimismo,
se observé un aumento en el reclutamiento en zonas de condiciones de alta vulnerabilidad o en colaboracion
con carteles de drogas.*?

En el mismo sentido, también podemos encontrar victimas en lugares nocturnos dirigidos especificamente a
hombres mayores de 18 afos que funcionan y son normalizados como parte de las construcciones machistas,
conocidos como “table dance” sobre avenidas principales como Insurgentes, Eje Central, entre otras, que
ofrecen servicios erdticos por parte de mujeres que en ocasiones son extranjeras, y que, por politicas de
contacto en dichos espacios, es dificil identificar cuando son victimas de prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual. Lo mismo sucede con casos donde se promueve el “ficheo”, el modelaje, las “casas de
citas”, las “damas de compaiiia/escorts”, masajistas, entre otras.

“En el caso de las mujeres y mujeres adolescentes, consideramos que las principales formas de enganche

recaen en las reproducciones de los estereotipos de género como el amor romantico a través de las redes
sociales” (Esteinou, |, Voces por la Infancia y Género, 2021).%*

Como se abordé anteriormente la evolucidon de la tecnologia ha llevado, a la digitalizacion de algunas de
estas actividades en plataformas y redes sociales, donde su identificaciéon como victimas se hace mucho mas
complejo. Las mujeres inmersas en estos delitos, son en ocasiones, obligadas a participar en la comision de
otros delitos; como es la venta o entrega de sustancias a los clientes. Al tiempo que ademas son victimas de
otros delitos como: abuso sexual, lesiones e incluso feminicidio.

% Comisién de Blsqueda de la Ciudad de México. Op. Cit. p.7

1 COPRED, “Resultados de la Segunda Encuesta Trabajo Sexual, Derechos y No Discriminacién”, 2022. pp. 13.

%2 “La Merced: Padrotes, esclavas y funcionarios”, Sin Embargo, 2015. Disponible en: https://vanguardia.com.mx/noticias/nacio-
nal/2962262-la-merced-padrotes-esclavas-y-funcionarios-EWVG2962262

% La palabra “ficheo” viene de ficha que es un sistema que involucra a un cliente, una mujer llamada fichera y un antro/bar/cantina. La
funcién de la fichera es invitar al cliente a consumir bebidas alcohdlicas y a cambio se le entrega a ella una ficha que al final de la jornada
intercambia por una comision con el establecimiento. (Torres, C., 2016). Asimismo, es conocido que, en ciertos establecimientos, pue-
den intercambiar los clientes las fichas con mujeres para bailar con ellas. Es comin que se les solicite para su actividad, vestir de forma
“atractiva” para los clientes.

% Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
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La amplia oferta de hoteles y moteles de la zona constituyen el telon de fondo para el desarrollo de este
negocio. Se configuran, a la par, como un escenario donde algunos de tales establecimientos consienten

el uso de sus instalaciones para la oferta del sexoservicio y donde se presentan diferentes abusos contra
las mujeres cis y transgénero en prostitucion. Alli se pueden encontrar, entre otros: acceso carnal violento,
abuso sexual, lesiones fisicas y, eventualmente, feminicidios [...]J*

Por otro lado, en relacidn a otros delitos en materia de trata de personas, existe menor informacion sobre los
espacios especificos donde se realiza, sin embargo, es conocido que existen personas, principalmente mujeres,
que son obligadas a trabajar en casas de personas y familias con un ingreso econémico medio y alto, que son
trasladadas a la Ciudad de México, donde en ocasiones no se les paga un sueldo con la justificacion de que se
les brinda casa y comida y los circulos de explotacion de este tipo, pasan de generacion en generacion donde
las hijas de las mujeres victimas de esta forma de explotacion, continian con esa funcidon cuando su mama ya
no puede o fallece.

Sobre la modalidad de mendicidad forzada se hace necesario poner atencion en las situaciones cotidianas que
se observan en las calles y en otros espacios publicos como el metro de la Ciudad de México. Se ha observado de
unos anos hacia el presente, que ha habido un aumento de personas en calles y estaciones de metro solicitando
apoyo para comer, sin embargo, detras de algunas de esas personas, hay personas tratantes que explotan a otras
montando escenarios que “conmuevan” a la poblacion que transita por esos espacios y al final de lajornada, les
solicitan las ganancias. Son principalmente mujeres con bebés, personas mayores, personas con discapacidad,
nifias y nifios, las posibles victimas.*

En un analisis de caso que expone la Comision de Busqueda de Personas, visibiliza el cruce importante que hay
entre el delito de la trata de personas y otros delitos como el feminicidio, asi como la desaparicién de personas.
Estas acciones estan vinculadas en casos principalmente de modalidades de prostitucion ajena y otras formas
de explotacion sexual, y la participacion de menores de 18 afios en actividades delictivas.

Los grupos del crimen organizado y narcotrafico hasta hace unos afios no eran visibles en la Ciudad de México.
Su crecimiento y la conformacion de otros aumentan la incidencia delictiva para ciertos delitos, entre estos el
secuestro, el homicidio, el feminicidioy algunas modalidades de los delitos en materia de trata de personas como
pueden ser el trabajo forzoso, formas de explotacion sexual y la participacion de nifias, nifios y adolescentes en
actividades delictivas.

Es comun que, en la sociedad y las mismas victimas, no identifiquen las modalidades de los delitos en materia
de trata de personas derivado del desconocimiento de los mismos. Se vincula la trata de personas Uinicamente
con actividades relacionadas con la explotacion sexual y en ocasiones, con la laboral. Lo anterior conlleva a
normalizar conductas que son constitutivas de delito.

Por otro lado, las victimas viven un rompimiento del tejido social y sus redes de apoyo por la estigmatizacion,
miedo de reincorporarse a la sociedad, pérdida del proyecto de vida, dafios fisicos y emocionales profundos
que requieren de intervenciones prolongadas e integrales con perspectiva de género para poder redisefiar un
proyecto de vida y reincorporacion social.

“Se deben impulsar acciones de prevencion primaria a nivel psicosocial, a través del fortalecimiento de las habilidades para
lavida de nifias, nifios, adolescentes y jovenes que les permita incrementar entre otras cosas, el desarrollo de su pensamiento

critico y la toma de decisiones asertivas, frente a las situaciones de riesgo. La construccion de proyectos de vida con base enel
conocimiento, ejercicio y exigencia de sus derechos que les permitan, acceder a oportunidades laborales y educativas dignas
que disminuyan el riesgo de vinculares con estas propuestas.” (Sanchez, David, Ednica, 2021).%

% Comisién de Blsqueda de la Ciudad de México. Op. Cit. p.12

% Bravo, Elba Mo. “En México, al menos 260 mil nifios son victimas del delito de trata de personas’, La Jornada. 2021. Disponible en: https://
WWW.jorn m.mx/2021/07/1 i 28n1

" Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
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De acuerdo a lainformacidn reportada en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de la Ciudad de México®, para
la elaboracidn de este Diagndstico se reportaron un total histérico (de 2019 a agosto de 2022) de 546 carpetas de
investigacion relacionadas con delitos en materia de trata de personas:

Grafico 12. Historico de carpetas de investigacion de enero de 2019 al 31 de agosto de 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos abiertos de la Ciudad de México, 2022.

De esta grafica se puede destacar que del afio 2020 a la actualidad las cifras totales de carpetas iniciadas han
disminuido en comparacién con el afio 2019, sin embargo, para 2022 hay un aumento. Lo anterior no implica
que la comision de delitos en materia de trata de personas haya disminuido ya que existen diversos factores por
los cuales las victimas pueden no ser identificadas o no denunciar.

Esto podria responder a las acciones de informacidn y prevencion realizadas institucionalmente, y a razones
encaminadas a las medidas sanitarias por la COVID 19 que pudieran interferir en el acercamiento de las victimas
a levantar la denuncia a través de mecanismos de atencion telefénica de la Fiscalia y la Linea y Chat Nacional
contra la Trata de Personas que continuaron vigentes. En este periodo de tiempo, se puede presumir que las
acciones de prevenciony difusion de las diferentes modalidades de delitos en la materia, han tenido un impacto
positivo en la poblacion para su pronta identificacion.

“Es necesario identificar mecanismos de fortalecimiento para las victimas, para eliminar la vergiienza y
el temor, y generar confianza en las instituciones; aunque éstas tienen que gandrsela con una actividad

profesional”. (Careaga G., Fundacion Arcoiris, 2021)%*

% Informacién consultada a través de la pagina web https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/carpetas-de-investigacion-fgj-

dad-de-mexico
% Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
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De acuerdo con lo expuesto en el “Informe sobre la Trata de Personas. Normatividad y Politicas Piblicas en Ciudad
de México, Estado de México y Oaxaca” durante 2021, las alcaldias Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y
Cuauhtémoc en conjunto con otros 152 municipio de la Republica Mexicana concentran el 50.7% de las carpetas
de investigacion por trata de personas del pais.'®

Retomando lo anterior y en seguimiento a lo reportado en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México, la
informacidn se muestra de la siguiente manera:

Grafico 13. Carpetas de investigacion iniciadas por la comision de delitos
en materia de Trata de Personas desagregadas por Alcaldia.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos abiertos de la Ciudad de México, 2022.

De la grafica anterior podemos retomar que de las 5 alcaldias que reportan mayor incidencia en la apertura de
carpetas de investigacion para los delitos relacionados a la trata de personas durante el periodo de enero de
2018 al corte del 30 de agosto de 2022 estan:

Tabla 7. Alcaldias con mayor nimero de carpetas de investigacion aperturadas.

Alcaldia
Iztapalapa

Benito Juarez

Venustiano Carranza
Total 451 |

Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos de la Ciudad de México, 2022.

100 Observatorio para Prevenir y Combatir la Trata de Personas, Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos, A.C, “In-
forme sobre la Trata de Personas. Normatividad y Politicas Pablicas en Ciudad de México, Estado de México y Oaxaca’2022. p. 48
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De la misma manera, se puede identificar que durante el periodo correspondiente a los afios 2021 y 2022 hay
una ligera baja en los reportes de apertura de carpetas por delitos en materia de trata de personas, sin embargo,
para 2022 se registra un leve aumento de las mismas con relacion al afio anterior.

En cuanto a las victimas de delitos en materia de trata de personas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica reporté en su histérico estadistico que de enero de 2019 al 31 de agosto de 2022
se registraron en la Ciudad de México un total de 544 victimas relacionadas a las carpetas de investigaciones que
se mostraron en la grafica anterior, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Grafico 14. Historico del total de victimas por afio.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Através de la grafica anterior podemos observar que las victimas identificadas dentro de la Ciudad de México en
sumayoria son mujeres mayores de 18 afios, sin embargo, hay un considerable aumento de nifias y adolescentes
identificadas durante el afio 2022.

“Todaslasvictimasdirectas, indirectasopotenciales, personasofendidasytestigosdelosdelitosprevistosen

laLeyGeneraltienenderechoalasmedidasdeasistencia,atencionyproteccion” (Ulloa,T.,CATWLAC,2021%),

En este sentido es importante identificar las caracteristicas de las victimas que se rescataron en los operativos
llevados a cabo en la Ciudad de México'®y de las victimas que se acercaron al Sistema de Justicia, el analisis de
los datos socio demograficos de quienes fueron victimas de estos delitos es fundamental no solo para el disefio
e implementacion de politicas publicas que atiendan las causas que originan este fenémeno, sino también para
generar acciones de prevencion y combate contra este delito y de la atencién a las victimas desde un enfoque
especializado e interseccional para la restitucion de derechos.

101 Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
192 Dicha informacidn se desprende del mismo Informe Anual de 2021 elaborado por la Comisién Interinstitucional contra los Delitos en
Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México.
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Delinforme anual elaborado porla Comisidn Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas
de la Ciudad de México, la Fiscalia General de Justicia de la entidad refirié haber atendido a través de atenciones
médicas, juridicas, psicoldgicas y de trabajo social a un total de 119 victimas durante 2021. De este total se
desprende la siguiente informacion:

Grafica 15. Sexo y edad de las victimas de delitos en materia de Trata de Personas atendidas en
la Ciudad de México.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Interinstitucional contra los Delitos en
Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México, 2021.

Grafica 16. Modalidades de explotacion registradas en Ciudad de México, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Interinstitucional contra los Delitos
en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México, 2021.
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De las graficas anteriores se refuerza una de las premisas de los primeros capitulos: son las mujeres y nifias
quienes en su mayoria son explotadas, de la misma forma se debe de destacar que la modalidad de explotacién
mas frecuente en la Ciudad de México es la prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual con 97
victimas del total de 119 y que son Cuauhtémoc, Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Benito Juarez las alcaldias con el
mayor nimero de victimas identificadas.

Por otra parte, las nacionalidades de las victimas se distribuyeron de la siguiente manera:

Grafica 17. Pais de origen de las victimas de delitos en materia de Trata de Personas atendidas
en la Ciudad de México durante 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la
Ciudad de México, 2021.

De este mismo informe se desprende que durante el afo 2021 se realizaron un total de 13 operativos en los
cuales participaron la Fiscalia de Investigacion de los Delitos en Materia de Trata de Personas, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, Guardia Nacional y el Instituto Nacional de Migracion; estos se llevaron a cabo en las
alcaldias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Benito Juarez, que segln lo ya reportado son las alcaldias que de forma
histérica han reportado mas casos. Por otra parte, dichos operativos fueron realizados en su mayoria en casas
habitacion, sin embargo, también se reportaron hoteles, restaurantes y bodegas.
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Tabla 8. Operativos realizados durante 2021.

13 Operativos en total

* Autoridades * Alcaldias donde se * Girode los lugares:
Coordinadoras llevaron a cabo

e CasaHabitacién (8)
Fiscalia de e Cuauhtémoc (2)
Investigacién de los * Bodega (2)
Delitos en Materia de * lIztapalapa (2)
Trata de Personas (9) . ¢ Hoteles (1)
* Benito Juarez (1)

*  Seretaria de Seguridad l * Restaurantes (1)
Ciudadana (2) + Nose cuentacon la

informacion (8)
Fiscalia Secuestros (1)

Instituto Nacional de
Migracion (1)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la
Ciudad de México, 2021.

El 25 de noviembre de 2019 se declard la Alerta por Violencia contra las Mujeres (Alerta de Género) en la Ciudad
de México, derivado de esta decisidon se crearon nuevos espacios y recursos para la investigacion de delitos
cometidos en contra de las mujeres, en este sentido durante el Segundo Informe de la Jefa de Gobierno,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se reflejé que, en el periodo del 1 de agosto de 2019 al 9 de enero de 2020,
ingresaron 21 personas victimas de distintas modalidades de los delitos en materia de trata de personas al
Refugio Especializado.

En el mismo sentido, el Registro de Victimas de la Ciudad de México (cuyo inicié formal fue en enero de 2020),
coordinado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México, expuso en el Segundo
Informe de Actividades que, en 2020 Unicamente ingresaron al Registro de Victimas dos nucleos familiares de
victimas de delitos en materia de trata de personas, lo anterior durante el mes de noviembre. Para marzo 2021,
una menor de edad fue victima del delito con fines de explotacion sexual; y en el mes de julio de 2020 a julio de
2021, se incorporaron 5 victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual. (CEAVI, 2021)%,

Por su parte, la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, con el programa “Abogadas de las mujeres”
que tiene por objetivo, brindar orientacion y asesoria juridica a nifias y mujeres victimas de diferentes delitos,
entre estos el delito de trata de personas, informo en el Portal de Datos Abiertos haber brindado atencién a un
total de 121,995 mujeres y nifias entre enero de 2019 y marzo de 2022. 1*

De acuerdo con datos presentados por el Observatorio de Seguridad y Justicia, en el Informe denominado
“Analisis de la incidencia delictiva de 2021” la victimizacion de mujeres aumentoé en un 11% respecto con el
afio 2020, entre los delitos que también aumentaron sus cifras fue la trata de personas y el trafico de menores.
(Observatorio Nacional Ciudadano, 2021)%

El acceso a la justicia por parte de las victimas da certeza y seguridad a las mismas, alienta a otras a denunciar,
y de igual manera se empoderan y se crea un ideal de justicia y eficiencia del sistema de procuracion y
administracion de justicia. En cuanto a la atencidn a las victimas se ha fortalecido con la creacion de nuevas

13 E| gltimo informe de actividades publicado es el “Segundo Informe de Actividades de la CEAVI (julio 2020- junio 2021), el cual puede
ser consultado en: https://ceavi.cdmx.gob.mx/informes

104 portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México, consultado en: https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/atenciones-abogadas-mujeres
105 Analisis de la incidencia delictiva 2021, Consultado en: https://onc.org.mx/public/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site

uploads/ReporteAnual21.pdf
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instancias (las Comisiones de Atencidn a Victimas y de Busqueda de Personas, la Coordinacion General de
Delitos de Género y Atencion a Victimas de la Fiscalia General y la Secretaria de las Mujeres principalmente),
la delimitacidn de atribuciones de cada una, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la coordinacion
de la Comision Interinstitucional y la reciente publicacion de la Ley para la Proteccidn, Atencidn y Asistencia
a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México. Este avance institucional
en dar atencion integral a las victimas ha impacto en la difusion e impulso a denunciar, sin embargo, no es una
estrategia completa, alin se deben realizar acciones que promuevan que las personas tengan acceso a la justicia.
Existe el reto para eliminar la desconfianza y miedo de las victimas al acercarse a los espacios destinados para
su atencién.

“Nuestras entrevistas también revelaron la existencia de una variedad de obstdculos para las victimas

tales como el maltrato de algunas autoridades, las dificultades probatorias y el temor a represalias”
(Mesa A., CAM, 2021)%0¢

En los datos presentados en el Informe Anual de la Comisién Interinstitucional contra los Delitos en Materia
de Trata de Personas de 2021, se observa que, de las carpetas de investigacion iniciadas en ese afio ante la
Fiscalia General de Justicia, los medios comisivos fueron los siguientes: aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad el 74%, uso de violencia fisica o psicoldgica el 13%, el engafio con un 7%, el abuso de poder con

un 5% y la amenaza con un 1%.

Respecto a las personas presuntas responsables, para el afio 2021, se contabilizaron un total de 85 personas de
las cuales 5 personas son menores de 18 afios.

Grafica 18. Personas probables responsables desagregadas por sexo.

B Hombres

B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Comisidn Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la
Ciudad de México, 2021.

Con relacién a los datos del Informe sobre la situacion en 5 estados de la republica 2020 “Legislacion, Politica
Publica y Trata de Personas en Estados y Municipios”, en 2019, la Ciudad de México registro 10 sentencias
condenatorias y 9 absolutorias. (Observatorio para prevenir y combatir la trata de personas, 2020)

106 Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
197 Observatorio contra la Trata de Personas del Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos, A.C, Legislacion, Politica
Pdblica y Trata de Personas, Informe 2020, México, 2020. p.70.
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En ese sentido, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, ahora Poder Judicial, expuso en sus
Informes estadisticos los siguientes datos con relacidn a las sentencias vinculadas a procesos en materia de
trata de personas:

Tabla 9. Sentencias por principales delitos en juzgados penales de 2018 a 2021.

Sentencias por principales delitos en juzgados penales

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Tabla 10. Sentencias por principales delitos en unidades de gestion judicial de 2018 a 2021.
Sentencias por principales delitos y tipos de resolucion en unidades de gestion judicial por tipo de

juicio

Procedi-
miento abre-

Fuente: elaboracién propia con informacion del Poder Judicial de la Ciudad de México

Tabla 11. Delitos consignados en asuntos de nuevo ingreso en materia penal en sistema procesal
penal acusatorio de 2018 a 2021.

Delitos consignados en asuntos de nuevo ingreso en materia penal del sistema procesal
penal acusatorio.

| pelito | 0 Mo | = cantidad |
Trata de Personas

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Poder Judicial de la Ciudad de México

Tabla 12. Hechos tipificados como delitos en asuntos de nuevo ingreso de justicia para
adolescentes del sistema procesal penal acusatorio 2018 a 2021.

Hechos tipificados como delitos en asuntos de nuevo ingreso en materia de justicia para
adolescentes del sistema procesal penal acusatorio.

Cantidad

2019 | o 00|
Trata de Personas 2020 o
2021

Fuente: elaboracién propia con informacion del Poder Judicial de la Ciudad de México
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b) La atencion institucional

Los esfuerzos institucionales deben ir encaminados a la prevencion, atencion y combate de los delitos en la
materia. Las problematicas a lo largo de la historia para la atencion de este delito, radican en el desconocimiento,
la violencia sistémica y estructural como las conductas machistas, la reproduccion de estereotipos y en
consecuencia la revictimizacion.

“Los gobiernos deben apoyar a las victimas, no importa si son migrantes o no. Tiene la obligacion de dar
el apoyo para poder integrarse de nuevo a la sociedad” (Scott, P., Organizacion Internacional para las
Migraciones, ONU, 2021).1®

“Se deben impulsar mayores acciones de prevencion, proteccion y asistencia y cumplir las obligaciones
que establece la Ley General y la de la Ciudad de México, por cuanto a garantizar oportunidades de
vida digna y servicios a todas y todos, pero sobre todo a quienes se encuentran en mayor grado de
vulnerabilidad”. (Ulloa T., CATWLAC, 2021)%°

La Ciudad de México como ciudad de vanguardia ha realizado acciones institucionales destacables en materia
de derechos humanosy atencion a victimas. Desde febrero de 2017 cuenta con una Constitucion Politica propia.
Dicho instrumento reconoce en su articulo 11 a las victimas de delitos como parte de los grupos de atencién
prioritaria y dedica un apartado a la prevencion social de las violencias y el delito, que a la letra dice:

[...] Las violencias y el delito son problemas de seguridad ciudadana. Esta Constitucion garantizard las
politicas publicas para su prevencion.

3. Las autoridades adoptardan medidas administrativas, legislativas, presupuestales y judiciales a fin de
prevenir los riesgos que los originan, mitigar sus consecuencias, rehabilitar a las victimas, victimarios y
aquellas personas que hubieren sido afectadas [...J*°

El andlisis a la legislacion en el primer capitulo muestra el marco legal por el que estan protegidas las victimas
y las obligaciones de las instancias en la materia. Las reformas a partir de la publicacion de la constitucion
en materia de atencidn y proteccion de victimas dieron pie a la creacion de instancias especializadas, entre
esas elevar el grado de Instituto a Secretaria de las Mujeres, la creacion de la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Comision de
Busqueda de Personas, la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, y érganos autdbnomos
como la Fiscalia General de Justicia, todos de la Ciudad de México.

Dentro de la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata
de Personas de la Ciudad de México, en el Capitulo II, “De la Intervencidon y Coordinacion”, se enmarcan las
atribuciones que cada una de las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México habra de realizar en el
ambito de sus respectivas competencias para la prevencion, atencion y sancién; en conjunto, para garantizar
los derechos de las victimas.

En materia de atencion a las victimas, la Secretaria de las Mujeres habra de impulsar acciones concretas y
encaminadas a impulsar la autonomia y el empoderamiento de las mujeres victimas de los delitos en materia

108 Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
19 [hjdem
110 Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 42, Apartado B. Aprobada en 2017.
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de trata de personas, es importante sefialar que podra establecer vinculos de colaboracion con organizaciones
de la sociedad civil y la ciudadania para la consolidacion de lo establecido en la Ley ya mencionada. De igual
forma esta Secretaria en los casos que detecte la comisidn de los delitos en la materia habra de establecer
los vinculos necesarios para la canalizacion de las victimas con las Autoridades competentes para la atencion
integral de las victimas, de la misma forma habra de brindar orientacion juridica a las mujeres victimas de los
delitos en materia de trata de personas.

En este mismo sentido, la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México tiene entre sus
competencias el establecer los mecanismos de coordinacion con las autoridades de la Ciudad de México para
dar cumplimiento a las actividades encaminadas a la prevencion de los delitos en la materia, de la misma forma
que habra de atender, proteger y asistir a las victimas. Para que la atencion y proteccion a las victimas cumpla
con los estandares internacionales sera la encargada de proponer al Sistema de Atencidn Integral a Victimas,
modificaciones al Programa y Modelo de Atencion desde un enfoque diferencial y especializado.

Por su parte, corresponde a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México coordinarse con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México como con los integrantes del Sistema de Atencion
Integral a Victimas para la investigacion de los delitos y atencidn a las victimas. A su vez, debera de ejecutar
acciones que promuevan el fortalecimiento de la atencién e investigacion de los delitos en la materia, asi como
la proteccidn y asistencia a las victimas.

Igualmente, en cuanto a la atencién brindada en los Refugios Especializados, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia de la Ciudad de México, especifica en su articulo 50 Bis la naturaleza de los Refugios
Especializados para la atencion a las victimas de los delitos en materia de trata de personas. Estos espacios
habran de garantizar la atencion a las victimas bajo el enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
enfoque diferencial y especializado, ademas de otorgar alojamiento, asistencia médica especializada, juridica,
psicoldgica, capacitacion para laintegracion socialy laboral,alimentaciony cuidados que cubran las necesidades
particulares de las victimas. Estos espacios son una medida de proteccién temporal para las victimas o cuando
la restitucidn o reinsercidn de la victima a su ndcleo no sea posible o se considere desfavorable. Estos espacios
estaran a cargo de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México y el ingreso a los mismos debera ser
voluntario.

Como se abordé en el primer capitulo, la Ley para la Proteccion, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los
Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México mandata la coordinacidn interinstitucional en
conjunto con organizaciones civiles especialistas en la materia para la proteccion, atencidn y asistencia de las
victimas de estos delitos a través de una Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de
Personas.

c) Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de
México.

De acuerdo al Titulo IlI, Capitulo I y Il de la Ley local se establece la creacion de la Comision Interinstitucional
contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de las Ciudad de México, la cual tiene entre sus objetivos:

« Definiry coordinar la implementacion de politicas publicas para la prevencion, asistencia, proteccion,
atencion y justicia frente a los delitos en materia de trata de personas;

« Impulsar la vinculacion interinstitucional,

« Solicitar informacién a todas las autoridades involucradas para definir los trabajos de prevencion,
asistencia, proteccién y acceso a la justicia.
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La Comision Interinstitucional, al igual que su homodloga a nivel federal, se encuentra integrada por 15
dependencias y 2 autoridades de la Ciudad de México; encargadas de disefiar y ejecutar las acciones
gubernamentales para la atencidn de este grupo prioritario. De igual manera cuenta con invitados permanentes
que sesionan de forma periddica 4 veces por afio y en ocasiones de forma extraordinaria; tienen también la
capacidad de crear grupos de trabajo al interior de dicha comision para revisar temas especificos como pudiesen
ser la creacion del Plan Anual de Trabajo, la Campafia de Difusidn de la prevencidon permanente u otros temas.

La Comision Interinstitucional se integra de la siguiente manera:

Dependencias:

Jefatura de Gobierno

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Consejeria Juridica

Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo

Secretaria de Salud

Secretaria de Inclusion y Bienestar Social

Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

9. Secretaria de Turismo

10. Secretaria de las Mujeres

11. Secretaria de Pueblosy Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
12. Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos
13. Comision de Blusqueda de Personas

14. Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

15. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

PN EWN -

Autoridades:

1. Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
2. Poder Judicial de la Ciudad de México

Invitados permanentes:

1. Lapersonaque presidala Comision de Atencion Especial a Victimas del Congreso de la Ciudad de México
en su ausencia, una persona integrante de dicha Comision Legislativa;

2. Una persona representante de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

3. Dos personas representantes de la sociedad civil o expertos con conocimiento y trabajo relevante sobre
el combate de la trata de personas;y

4. Las personas titulares de las Alcaldias cuya presencia se considere!!

11| as intervenciény coordinacion de cada una de las dependencias en materia de prevencidn, atencion, proteccion y sancién en mate-
ria de delitos de trata de personas se encuentran estipulada en la mencionada ley de los articulos 19 al 35. La Ley puede ser consultada
en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY PARA LA ATN_DELITOS TRATA DE PERSONAS DE LA _CDMX_3.pdf
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A partir de lo anterior, se deberan coordinar trabajos entre las instancias sefialadas y las que fueren necesarias
para prevenir los delitos en materia de trata de personas, atender a las victimas y combatir los mismos.
Estas acciones deberan estar encaminadas entre otras, a la generacion de instrumentos como un Programa
coordinado y concordante con el Modelo de Atencidn a Victimas, un Informe Anual, elaboracién y publicacién
de documentos que ayuden a visibilizar el fendmeno, la revision y eficacia de politicas publicas, programas y
acciones que desarrollen autoridades federales, la recopilacion de datos estadisticos para el impulso de politicas
publicas, la celebracidn de convenios con sociedad civil, fundaciones u organismos nacionales e internaciones,
promover la coordinacidn coninstancias federales, difusion de materiales de prevencion, impulsar programas de
asistencia y apoyo a la reunificacion familiar y resocializacion de las victimas, realizar campafias para promover
la denuncia de los delitos e impulsar la deteccion, persecucion y desarticulacion de las redes delictivas.

En atencidn a lo antes descrito, a través de este drgano colegiado, se han disefiado y publicado materiales
digitales, foros, conversatorios, cines debates, talleres, capacitaciones, pronunciamientos, entre otras acciones,
que buscan incidir en la erradicacion de los delitos en la materia.

“Es necesaria la capacitacion constante sobre el delito para una debida atencién y/o canalizacion de las

personas victimas, asi como el fortalecimiento y la cooperacion interinstitucional” (Chavez, A. Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia, 2021).112

Desde la Comisidn Interinstitucional se busca definir y coordinar la implementacion de politicas publicas para
la prevencidn, asistencia, proteccion, atencion y justicia frente a los delitos en materia de trata de personas con
caracter universal, interdependiente, indivisible y progresivo con enfoque de derechos humanosy perspectiva,
intercultural y de género. Estd compuesta por instancias encargadas de la proteccion, atencidon y acceso a la
justicia de las victimas, asi como por aquellas especializadas en grupos de atencion prioritaria o en actividades
que pudieran abonar a las acciones que se generen.

Entre los trabajos realizados por este 6rgano colegiado destacan:

« Aprobacidon del Plan Anual de Trabajo para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas de la Ciudad de
México para 2021, que contiene las actividades a realizadas durante el periodo comprendido de enero
de 2021 a diciembre de 2022.

« Para fortalecer el componente “Hotel Seguro” implementado por el Gobierno de la Ciudad de México
en coordinacién con el sector hotelero, se brindaron platicas virtuales a personal operativo en
establecimientos de hospedaje paraidentificar los posibles delitos en materia de trata de personas. De la
misma forma, se realizé la difusion de material para la sensibilizacion e informacion de dicha estrategia.

« Trabajos para la conformacion de una Propuesta de Reglamento de la Ley para la Proteccion, Atencion y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México.

« Sedisefio una campania de difusion en el marco del Dia Mundial contra la Trata de Personas; para 2021 se
presentd la Campania de Difusion denominada “Nuestra Promesa” y durante 2022 se realizd material de
difusion electrénica orientado a la prevencion de los delitos en materia de trata de personas, igualmente
se realizo la traduccion de algunos materiales a las lenguas tzotzil, mixe y mazahua.

« Se coordinan los trabajos para la conformacion del Modelo Integral de Atencién a las Victimas de los
Delitos de Trata de Personas desde la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

« Trabajos para la actualizacién del Protocolo para la Deteccidon, Rapport, Primeros auxilios, Proteccion,
Atencidn, Busqueda, Localizacidn, Rescate y Reinsercion Social de las Victimas de los Delitos en materia
de Trata de personas con fines de explotacion sexual, de la Ciudad de México.

112 Extracto de la mesa participativa realizada por la IESIDH el 08 de julio de 2021.
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VIII. Conclusiones

La trata de personas es un delito que afecta la dignidad humana, como se muestra en este diagnostico, ademas
de dafiar profundamente el tejido y la dinamica social, aunado a las repercusiones que genera en diversas
esferas sociales. El incremento de los delitos en materia de trata de personas y la adaptabilidad de este delito,
genera desconfianza de la poblacidn hacia las autoridades y en las relaciones sociales, normaliza la violencia,
entre otras manifestaciones que logran observarse cuando el tejido social se fragmenta.

La elaboracion del presente Diagndstico es relevante; de aqui se habran de retomar los datos relevantes para
la construccion del “Programa para Proteger y Asistir a las Victimas Directas, Indirectas, Personas Ofendidas
y Testigos y para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas en la Ciudad de México y las
Politicas Publicas” tal como se estipula tanto en la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de
los delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México como en la Ley General en su articulo 92.

Como se abordd en este diagndstico, las reformas constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos
colocaron a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano
en la cuspide de los ordenamientos juridicos, los cuales fortalecen la proteccion de los mismos. En este sentido
con la ratificacion de la “Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional”
y su “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”, México
se comprometié a combatir este grave delito desde la armonizacidon legislativa, politicas publicas para la
prevencion, atencion y sancion. Es por ello que con la publicacion de la “Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos”, México reforzd su compromiso para homologar la tipificacion del delito de trata de personas vy las
diferentes modalidades de explotacién conforme lo sefialado en el articulo tercero del protocolo en mencién.

Aunado a lo anterior, es que desde la Federacion se han realizado trabajos para alcanzar el tipo propuesto desde
el Protocolo, es asi que la Ciudad de México ha realizado los trabajos de armonizacién para que no solamente
el tipo penal coincida con lo establecido en la Ley General, sino que también se han acatado las disposiciones
hechas por la Ley General en la materia.

En el presente diagndstico se sefiald la situacion internacional y nacional en materia de trata de personas, asi
como el escenario de esta problematica en la Ciudad de México. Este grave delito obliga a la Ciudad de México
a generar medidas para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion del mismo. Dentro del contexto de la
Ciudad de México al ser la capital del pais reline caracteristicas particulares que la hace un destino atractivo
para la captacion, enganche, traslado, retencion y finalmente la explotacidon de personas que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad derivada de diversos factores que se interseccionan.

Es fundamental visibilizar dicho fenédmeno en todas sus manifestaciones, entendiendo que es un delito
multicausal y que requiere del trabajo y compromiso de los tres érdenes de gobierno para atacarlo, no solo para
la persecucidn de éste, sino para empoderar a quienes se encuentran en situaciones menos favorables y que
pueden ser enganchadas a través de engafios u otros medios.

La sistematizacion y analisis de los datos que se tienen sobre los delitos en la materia, demuestran que diversos
factores contribuyen a generar condiciones de vulnerabilidad que afectan a las personas como lo pueden ser
una cultura discriminatoria que combinadas con la pobrezay con las expectativas de un mejor futuro, conllevan
alas personas a ser susceptibles de explotacién en una o mas modalidades.

Seidentificd que los delitos en materia de trata de personas han ido evolucionando conforme el paso del tiempo,
sin embargo, es hasta el afio 2000 que la comunidad internacional logré definir y conceptualizar el delito de
trata de personas dentro del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios’, documento que complementa la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional” Esta definicion responde en gran medida a los hechos observados durante el siglo
XIX'y XX, en especifico al trafico de personas bajo la condicién de esclavitud y lo que se denomind como “trata
de blancas”. Es en virtud de ello, que el Protocolo sefiala en su articulo tercero lo siguiente:
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“Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a laamenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion...”

Como se ha enunciado, la trata de personas en cualquiera de sus modalidades de explotacién va en contra de
quienes estan en desventaja social, econdmica, por edad, por su condicion de dependencia; es decir, basadas en
relaciones desiguales de poder. En atencion a esta premisa es que las acciones institucionales no solo atienden
la consecuencia de este delito, sino concentran esfuerzos en atender las causas que originan estas profundas
desigualdades.

A través de la recoleccion y procesamiento de la informacidn obtenida de las autoridades y dependencias, se
identificaron algunas de las causas; las cuales pueden ser personales, familiares y comunitarias que confluyen
para situar a las personas en una situacion de vulnerabilidad, al igual que los modos y las consecuencias que el
delito tiene a nivel individual y social; con esta informacidn y contexto puede brindarse atencidn a las victimas
que abarque tanto medidas de asistencia y proteccion inmediatas, como apoyo para el desarrollo personal y
reinsercion social, en conclusién, para el empoderamiento. De la misma forma, esta informacién es de vital
importancia en el disefio y ejecucion de estrategias de prevencion y sancion del delito.

En cuanto a los casos registrados por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, expone que
la explotacion sexual sigue siendo la principal forma de explotacion a nivel mundial en la cual mujeres,
nifias, nifios y adolescentes son las principales victimas; sin embargo, se registréd un incremento en los casos
correspondientes a la explotacion laboral, trabajos forzados y mendicidad forzada. No obstante, derivado de la
pandemia por COVID-19 y las medidas sanitarias que se tomaron para combatirla complicaron la actualizacién
de las cifras, pese a ello, el Banco Mundial proyectd un posible aumento de las cifras de estos delitos, haciendo
énfasis en los paises donde las tasas de desempleo se vieran incrementadas.

Por otra parte, es importante subrayar que los delitos en materia de trata de personas son dindmicos, estos se
adaptan a las condiciones sociales y buscan la forma de subsistir a pesar de los constantes trabajos y esfuerzos
realizados por las autoridades. Un ejemplo fue el que se vivié durante la crisis sanitaria que originé la pandemia
por la COVID-19, que modificé no solo la forma en la que las personas tratantes enganchaban a sus victimas,
sino que dejo al descubierto la facilidad y rapidez con la que este delito se adapta a las nuevas formas de
socializaciony la cotidianidad de los entornos, obstaculizando a las autoridades la identificacion de las victimas
y a las victimas sin poder acudir a denunciar a sus captores. Aunado a lo anterior, es complicado determinar si
las cifras reportadas por las autoridades corresponden a la totalidad del delito.

En ese sentido, entre las problematicas identificadas y relacionadas, esta el creciente uso de internet como
herramienta de trabajo y como un medio de recreacion, donde las personas tratantes contactan a las posibles
victimas, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes a través de ofertas engafiosas o propuestas que se
presumen de atractivas, pero conllevan a la comision de delitos en materia de trata de personas.

De las cifras internacionales, nacionales y de los datos obtenidos para la Ciudad de México se visibilizé que son
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes quienes se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad para
ser victimas de delitos en materia de trata de personasy victimas de explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual. Es en virtud de ello que desde la Ciudad de México se atiende dicha problematica,
como ejemplo de ello son los trabajos de armonizacion legislativa que se llevan al interior de la Comision
Interinstitucional, entre los que destacan la actualizacion del Protocolo para la Deteccion, Rapport, Primeros
auxilios, Proteccion, Atencion, Busqueda, Localizacion, Rescate y Reinsercion Social de las Victimas de los Delitos
en materia de Trata de personas con fines de explotacion sexual, de la Ciudad de México para garantizar la atencion
a las victimas con los estandares internacionales; y los trabajos realizados para la emision del Reglamento de
la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de trata de Personas de la
Ciudad de México.
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La Ciudad de México cuenta con una Comisidn Interinstitucional encargada de guiar los trabajos en materia de
prevenciony planeacion de estrategias para atendery combatir este grave flagelo. A su vez, se hace fundamental
reconocer el trabajo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, quienes constantemente contribuyen con su
labor a atender las necesidades y en coadyuvancia con el Gobierno de la Ciudad se delinean estrategias y lineas
de accidn para mejorar las politicas de prevencion y atencion de las victimas. De la misma forma, el Gobierno
de la Ciudad de México implementa estrategias de forma constante para la restitucion de derechos de quienes
han sido victimas de estos delitos y para sancionar a las personas culpables, la capital es una entidad que
cuenta con diversas politicas publicas que atienden de forma integral este fendmeno: acciones encaminadas a
la prevencion y a la asistencia; esto sin contar lo que corresponde a la persecucién del delito.

Se visibiliza la necesidad de hacer énfasis en las acciones encaminadas a la prevencion de los delitos en materia
de trata de personas, esto para que la informacion llegue a los grupos de poblacidén que se han visto afectados
por este delito como lo son mujeres, nifias y nifios, poblacion indigena, poblacién LGBTTTI+, personas en
contexto de movilidad humana, etcétera.

Entre las acciones pendientes para la Ciudad de México, se encuentra fortalecer las actividades realizadas por
la Comision Interinstitucional que lleve a generar politicas publicas sélidas dirigidas a los grupos de poblacion
que coincide con los grupos de atencidn prioritaria que reconoce la Constitucion politica.

Es menester recordar que de conformidad con el articulo 14 de la Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia
a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México entre los objetivos de la
Comision Interinstitucional contra los Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México esta el
definiry coordinar laimplementacion de politicas publicas para la prevencidn, asistencia, proteccion, atencion
y justicia frente a los delitos en materia de trata de personas, es por ello que se requiere del impulso de esta para
generar acciones que vinculen a las dependencias y autoridades participantes para materializar lo estipulado
en la Ley local. Entre las necesidades identificadas destacan, la emision del Protocolo para la deteccion de los
delitos en materia de trata de personas en las modalidades de explotacion laboral y trabajos forzados en los
centros laborales que se encuentran en la Ciudad de México, de conformidad con lo establecido en el articulo
24 fraccion lll de la Ley en mencidn. Lo anterior no solo responde a lo que mandata la ley local, es también
el reconocimiento de otras modalidades de explotacion que se contemplan en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de los Delitos, que de igual forma laceran la dignidad de quienes la sufren y exacerban las desigualdades.
Como se abordé en el capitulo de estadisticas, en México la prostitucion ajena y otras formas de explotacion
sexual ocupan el primer lugar en cuanto a las modalidades de explotacion contempladas en la Ley General,
sin embargo, en un segundo lugar se encuentra la explotacion laboral y los trabajos forzados donde hombres y
adolescentes son susceptibles de ser victimas.

En este orden de ideas, como urbe existen retos en la atencién y empoderamiento de las personas victimas, esto
setraduceen utilizar el principio pro persona donde el centro es lavictima, el cual, de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas, es un enfoque utilizado con la finalidad de poner a las personas supervivientes de este
tipo de delitos en el centro de las atenciones con la finalidad de lograr su empoderamiento y autonomia; no
solo es cubrir las necesidades inmediatas, sino escuchar a las victimas y validar sus decisiones. Con ello, no
so6lo se garantiza la restitucion de sus derechos y la aplicacion del enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género e interseccionalidad, sino que se empodera a las personas que sufrieron este delito para propiciar su
autonomia.

Asi, para lograr una atencion de calidad a las personas victima se hace visible reconocer la necesidad de
capacitacion permanente y focalizada a las personas servidoras publicas encargadas de la atencion y deteccion
de las posibles victimas, asi como de quienes son primeros respondientes. Del mismo modo, el disefio de las
capacitaciones debe de atender a las competencias y funciones realizadas por las personas servidoras publicas.

Por ultimo, es relevante mencionar que las acciones llevadas a cabo por el Gobierno de la Ciudad de México
son de gran importancia, ya que promueven el acceso a derechos y buscan de manera progresiva garantizar los
derechos de los grupos de atencidn prioritaria que han sido histéricamente discriminados.
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