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Mucha magia y mucha suerte tienen los nifios que consiguen ser nifios.
Eduardo Galeano'’

I. Introduccion

El presente diagnostico tiene como objetivo analizar la coincidencia o no de las acciones y programas
sociales? del gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias con las “Directrices relativas a la Covid-19”
emitidas en 2020 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Derechos Humanos
(OACNUDH), vinculadas con las situaciones cotidianas y durante la pandemia de nifias, nifos y
adolescentes. Dichas accionesy programas gubernamentales son los emitidos durante la contingencia
sanitaria de marzo de 2020 a agosto de 20213, El diagndstico incluye un acercamiento al contexto que
ha sorteado el grupo de atencion prioritaria por los efectos de la pandemia de Covid-19, para trazary
enunciar la existencia de situaciones que requieren modificarse para el pleno disfrute de los derechos.

En la Ciudad de México, “son nifias y nifios las personas menores a doce afios [...] Se encuentran
en primera infancia las nifias y nifios menores de seis afios. Son adolescentes las personas que se
encuentran entre los doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios de edad” (Ley de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad de México, 2021, articulo 5). Las personas menores de
edad estan en un proceso particular de formacion y desarrollo que requiere del acompafiamiento y
cuidado de personas adultas, aquellas responsables de su calidad de vida.

La poblacion de nifias, nifios y adolescentes es diversa y requiere de medidas de atencién y proteccion
diferenciadas con el objetivo de resguardar su integridad en situaciones de violencia, discriminacion,
explotacion o aquellas que se presenteny que lastimen su dignidad. En las infancias, la vulneracion de
derechos ocurre de forma aumentada cuando nifias, nifios y adolescentes se encuentran en contextos
de riesgo, como en el caso de infancias callejeras, indigenas, jornaleras, refugiadas, migrantes,
privadas de cuidados parentales, con alguna discapacidad, que son trabajadoras o hijas e hijos de
mujeres privadas de su libertad en instituciones de reclusion. En este sentido, es crucial mantener un
analisis interseccional* de las distintas situaciones que pueden colocar a nifias, nifios, y adolescentes
en vulnerabilidad.

Adicionalmente, es crucial reconocer que las nifias, nifos, y adolescentes tienen capacidad suficiente
para emitir opiniones y analizar su propio contexto; aclaracion pertinente para la lectura del presente
trabajo, puesserequieredeunamiradaalejadadeladultocentrismo que estableceydefienderelaciones
de dominacion sobre las nifias, nifios, y adolescentes, en especial cuando se es mujer.® Ante todo, las

1 Galeano, Eduardo. (1998). “Los alumnos”. En Patas arriba. La escuela del mundo al revés, 4, p. 11. Recuperado del sitio electronico Resistir.
https://resistir.info/livros/galeano _patas_arriba.pdf

2 Existe una diferencia en la clasificacidn de politicas sociales de la Ciudad de México. Los programas sociales para el desarrollo social son
acciones gubernamentales con caracter sistémico, sujetas a reglas de operacion claras para atender problemas endémicos que impiden el
pleno ejercicio de los derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales de forma estructural. Las acciones sociales para el desarrollo
social son acciones gubernamentales de cubertura geografica focalizada o caracter especial, temporal y emergente que no se encuentra
sujeta a reglas de operacion de algun programa social. Pueden derivarse de alguna contingencia o emergencia y se caracterizan por ser
casuisticas, de corto plazo, flexibles y agiles. Para mas informacidn, ver el Marco conceptual para la definicién de criterios en la creacién
y modificacién de programas y acciones sociales del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México (2017, p. 24-26).

3 Momento ultimo en que se actualizé el concentrado de datos sobre las acciones y programas del gobierno de la Ciudad de México vigentes
para contrarrestar los efectos de la Covid-19 y que esta organizado en la Matriz titulada, Acciones y programas del gobierno para nifias, nifios
y adolescentes CDMX Covid19. Elinsumo fundamental de la Matriz es el “Inventario de acciones y programas sociales (Rendicién de cuentas)”
de la Agencia Digital de Innovacidn Publica (ADIP) En el Portal de datos abiertos del gobierno de la Ciudad de México. https://datos.cdmx.gob.
mx/dataset/inventario-de-acciones-y-programas-sociales-rendicion-de-cuentas/resource/8ccfcef6-0a7c-4517-8880-d5baebfdc41a

4 Lainterseccionalidad es una herramienta de andlisis que visibiliza las desigualdades sistémicas a partir del cruce de diferentes factores
como género, etnia, clase social, entre otros, al reconocer que las personas viven con multiples identidades entrelazadas o sobrepuestas.
Esta herramienta examina tanto sus desventajas como sus privilegios en un lugar, momento, y relaciones de poder determinados, sin aislar
ningun elemento de su identidad. Para mayor informacién, ver “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia
econdmica” (AWID, 2004).

5 Para mayor informacién sobre el adultocentrismo se recomienda consultar trabajos de Claudio Duarte Quapper (2012), Santiago Morales
y Gabriela Magistris (2018), Juan Carlos Amador (2013), y Julio Cézar Dantas y Sergio Rodriguez Tramolao (2013).
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personas menores de 18 afios son personas titulares de derechos y conocedoras de las situaciones
que atraviesan. Es en este sentido que este grupo prioritario y su calidad de vida representan un buen
ejemplo de las condiciones que los gobiernos han planeado y previsto para dignificar su vida que, de
forma historica, se han determinado por el “contexto econdmico, social, cultural y politico actual de
nuestro pais” (Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, 2010). Por esto, la necesidad de
situary describir a la poblacion infantil en distintos ambitos.

Elpresentediagndstico utilizauna metodologiadeductiva paracompararaccionesy programassociales
y las directrices de la OACNUDH. Considerando la definicion legal de nifias, nifios, y adolescentes
y la necesidad de describir dicha poblacién en distintos ambitos antes y durante la pandemia,
se recopilaron datos recientes de fuentes oficiales y especializadas que incluyen informacién
demografica y situacional del grupo de atencion prioritaria, ademas de las acciones y programas
sociales implementados por el gobierno de la Ciudad de México. Cabe destacar el reporte Infancias en
la Ciudad de México del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México (Evalta), los
datos del Censo 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el portal de
datos abiertos de la Ciudad de México, y el inventario de respuestas gubernamentales ante el Covid-19
de la Blavatnik School of Governance de la Universidad de Oxford. La informacién sobre las medidas
gubernamentales (acciones y programas sociales) se catalogd de forma que pudiera contrastarse
con los estandares que la OACNUDH emitid a través de sus Directrices relativas a la Covid-19. En el
caso de nifias, nifos y adolescentes, existen cuatro apartados en dichas directrices en los que se
reconocen diversos derechos y problematicas especificas a este grupo, ademas de las directrices para
la poblacidn en general pero que son cruciales para garantizar la plenitud de los derechos de nifias,
nifios, y adolescentes. Estas sefialan situaciones que ya existian antes de la pandemia pero que veian
la posibilidad de encrudecerse debido al confinamiento y sus repercusiones sociales.

Las Directrices de la OACNUDH configuran un proyecto amplio de respuesta integral de las Naciones
Unidas (2020a) a la Covid-19: salvar vidas, proteger a las sociedades, recuperarse mejor. En este
proyecto se establecié un programa de politicas para la atencién de problematicas en distintos
ambitos provocadas o acrecentadas por la pandemia, ademas de proporcionar apoyo operativo a los
gobiernos y otros asociados del mundo. Desde la elaboracién del proyecto, se parti6 de la premisa de
que la pandemia es mas que una crisis de salud: es una crisis econdmica, una crisis humanitaria, una
crisis de seguridad y una crisis de derechos humanos, la cual ha afectado a las personas, las familias
y las sociedades. “La crisis ha puesto de relieve las fragilidades dentro de las naciones y entre ellas”
(Naciones Unidas, 2020a). La pandemia y sus consecuencias han generado la necesidad de revisar el
contexto econdémico y social y atender nuevas y recrudecidas problematicas.

La pandemia creada por el virus Sars-Cov-2 es un fendmeno nunca antes experimentado en la historia
reciente. Este evento puso en evidencia que gran parte de los Estados padecen condiciones materiales
y sociales insuficientes para enfrentar un imprevisto de tal impacto en todos los ambitos de la vida
social (Pitas y Ehmer, 2020; Ramirez et al., 2020). Las acciones gubernamentales disefiadas en el
mundo y en el periodo de la Covid-19 se centralizaron en el dmbito de la salud y en la atencion a
las repercusiones econdmicas de medidas sanitarias (Hale et al., 2020). No obstante, la emergencia
sanitaria prescribio y acrecentd limitaciones estatales para la garantia de derechos humanos,
especialmente por las complicaciones de garantizar el acceso a la salud y a la educaciéon de todas las
personasen unasituacion de contagiosy enfermedad extendida. Sin duda, este contexto haimpactado
a los grupos de atencion prioritaria (Naciones Unidas, 2020a). Es la obligacion del Estado responder a
las consecuencias para proteger y garantizar los derechos que el marco normativo reconoce.

El marco normativo relativo a los derechos de nifias, nifios, y adolescentes se han desarrollado
extensamente en los Ultimos 20 afios. En México, con las reformas constitucionales a los articulos 4o.

Wﬂ‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ‘ﬂﬂ"ﬂ“ﬂn“ﬂ‘ﬂ‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ‘ﬂ“ﬂ‘ﬂ



y 73 fraccion XXIX-P en materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre
de 2011, se adiciond el principio del interés superior de la nifiez. Ademas, se otorgé la facultad al
Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y se
impulsé la promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn. La ley reconoce a nifias,
nifos y adolescentes como titulares y sujetos plenos de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos establecidos en
los articulos 1o. y 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha ley busca
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de sus derechos humanos, entre otros.

La entrada envigor de la Ley General de Nifias, Nifios, y Adolescentes (LGDNNA) y de las leyes estatales
en la materia marcaron el inicio de una nueva etapa en la proteccion de los derechos de la nifiez y
la adolescencia. Ademas de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, se
establecieron obligaciones estatales y sociales a las personas responsables de su cuidado. En ese
sentido, la LGDNNA establece la creacidn del Sistema Nacional de Proteccion Integral (SIPINNA) — del
que la CNDH es parte integrante—como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, asi
como de generar acciones para que el Estado mexicano cumpla con su responsabilidad de prevenir
su vulneracion y garantizar la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes cuando son vulnerados.

Dicho marco normativo obliga a las autoridades a considerary atender las necesidades especificas de
la nifiez y adolescencia. El articulo 140 de la LGDNNA dispone que la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) y todos los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, en el
ambito de sus competencias, deben establecer areas especializadas para la proteccion efectiva,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Derivado de esas disposiciones, se debe privilegiar la supervision de la actuacion de los gobiernos en
materia de nifiez y adolescencia en la labor de los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos; impulsar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes e incidir en la poblacion
para promover el reconocimiento y proteccion de sus derechos; recibir denuncias de violaciones a los
mismos y establecer mecanismos para su defensa y reparacion integral; salvaguardar sus intereses;
ser su portavoz; crear espacios plurales de participacion y reflexion sobre la situacion de ese grupo
poblacional en la sociedad, asi como su relacion con el Estado; impulsar la creacion de politicas
publicas con enfoque de derechos y de género, y transversalizar la proteccion y promocion de los
derechos de la nifiez y adolescencia al interior de cada organismo.

La Ciudad de México ha destacado entre las entidades de la RepUblica Mexicana por estar a la
vanguardia en el desarrollo del marco normativo para el reconocimiento de los derechos de nifias,
nifos, y adolescentes. Ejemplo de ello son los seis ordenamientos aprobados de manera reciente por
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México (Congreso de la Ciudad de México a partir de 2018): Ley
de Cunas de la Ciudad de México (2017); Ley de Bebé Seguro de la Ciudad de México (2016); Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México (2015) y su reglamento (2016); Ley
de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México (2015); Ley de Cuidados Alternativos
para Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito Federal (2015); Ley del Sistema Integral de Atencion
y Apoyo a las y los Estudiantes de Escuelas Publicas en el Distrito Federal (2014); y Ley de Atencidn
Integral para el Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera Infancia en el Distrito Federal (2013).

Este diagnostico sobre las politicas sociales orientadas a proteger el ejercicio de los derechos de

nifias, nifios, y adolescentes se inscribe en la letra y el espiritu que plantea este marco normativo.
Es fundamental hablar de los derechos de nifias, nifios, y adolescentes en un contexto de graves

7
‘Hﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ"ﬂ“ﬂ-“ﬂ‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ‘ﬂ“ﬂ"ﬂ



afectaciones a todos los ambitos de la vida. Se debe hacer referencia al marco juridico que las ampara,
pero sobre todo se debe analizar el contexto desde las propias situaciones del grupo de atencion
prioritaria en el estado de emergencia que en México inicié el 30 de marzo de 2020. Esto es necesario
para sefialar las areas de oportunidad del gobierno de la Ciudad de México y de las alcaldias en cuanto
a la atencidn de nifias, nifios y adolescentes en la emergencia sanitaria.

Aunado a lo anterior, este diagndstico hace un acercamiento al contexto econémico y social en el
que viven nifias, nifios, y adolescentes para después describir los efectos de la pandemia y analizar
las acciones de las alcaldias y del gobierno de la Ciudad de México. De este analisis se sugieren
posibles problemas publicos derivados de los hechos anteriores. Es de vital importancia identificar
problematicas futuras que pueden ser anticipadas y mitigadas en el presente. Estas incluyen, por
ejemplo, tanto las afectaciones detectadas en nifias, nifios y adolescentes como consecuencia del
cierre de escuelas, como también las afectaciones a su salud mental y potenciales estragos que se
estan nombrando como Covid-19 prolongado, persistente o de larga duracién.®

Eldiagndstico encuentraun contexto dificil paratener un ejercicio pleno de los derechosreconocidosde
nifias, nifios,y adolescentes. El cierre de escuelasy las dificultades econdmicas causadas por la pérdida
de empleos de las personas cuidadoras, o incluso la pérdida de la vida de estas, vulnera sus derechos
a la educacion, a una vida digna, a la familia, a la alimentacion, y a la diversion y el esparcimiento. El
riesgo a que se vulneren sus derechos es especialmente elevado para aquellas y aquellos que ya se
encontraban en una situacion de vulnerabilidad antes de la pandemia. En respuesta, se encontrd que
el gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias implementaron 30 programas y acciones sociales
que incidian explicitamente en las condiciones de nifias, nifios, y adolescentes y sus hogares. La
mayoria de estos programas fueron disefiados para ayudar a familias en situacion de pobreza. Este
diagndstico se pregunta hasta qué punto estos programas y acciones sociales logran cumplir con
las directrices de la OACNUDH. Se argumentara que la generalidad de las acciones y la ausencia de
medidas especificas para garantizar el ejercicio de derechos de nifias, nifios, y adolescentes hacen un
cumplimiento insuficiente de las directrices de la OACNUDH.

Elsiguiente diagndstico se organiza en tres secciones. Primero, se inicia con unaexplicacion del proceso
de elaboracién del diagnostico situacional, donde se presenta la metodologia utilizada. Segundo, se
procede a la descripcion del contexto en el que viven nifias, nifios y adolescentes durante la pandemia
en la Ciudad de México. Esto es seguido por una tercera seccion en el cual se analiza el cumplimiento
de las acciones gubernamentales y su vinculo con las directrices de la OACNUDH. En dicha seccién
se comentan las directrices relativas a la Covid-19 para nifias, nifios y adolescentes para después
presentar el analisis de las acciones del gobierno de la Ciudad de México en materia de Covid-19 para
este grupo de atencidn prioritaria. El documento termina con un resumen de los hallazgos y las areas
de oportunidad identificadas por la investigacion documental.

Il. Metodologia

A continuacion se presenta en cuatro apartados la metodologia con la que se produjo este diagndstico.
En un principio, se resume el disefio de investigacion orientado a responder a la pregunta sobre cémo
las accionesy los programas de la Ciudad de México y de las alcaldias cumplen con las directrices de la
OACNUDH. Después, se describe la fuente de los datos y algunas de sus caracteristicas que influyeron

6 La Organizacion Mundial de la Salud sefiald que, en algunas personas, los sintomas de Covid-19 persisten por semanas o incluso meses
después de la recuperacién inicial. Estos sintomas incluyen fatiga cronica, tos, congestién o dificultad para respirar, pérdida del gusto o
del olfato, dolores de cabeza o cuerpo, nduseas y diarrea, dolor de pecho o abdominal, o confusién llamada “niebla mental del Covid”. El
Covid-19 también puede incrementar el riesgo de problemas de salud, como lo hizo en su momento el SARS que aparecié en 2003. Esto
puede suceder incluso en nifias, nifios, y adolescentes sin condiciones médicas crdnicas subyacentes (OMS, 2020; ver también Doherty,
2020; BBC News Mundo, 2021).
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en la construccidn de la matriz. En un tercer apartado, se elabora sobre la construccion de la matriz
sobre las acciones y programas concerniendo las nifias, nifios, y adolescentes de la Ciudad de México.
Finalmente, se desarrolla el marco de andlisis que deriva de las directrices con el cual se analiza
el conjunto de las acciones y los programas de la Ciudad de México y las alcaldias de forma que se
identifiquen explicitamente los principios y las recomendaciones contenidas en las directrices.

Disefio de investigacion

El Diagndstico situacional de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en el marco de la
pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 es una investigacion documental deductiva. Los insumos
utilizados son publicaciones de corte oficial, cientifico e informes especializados de la sociedad civil
y de organizaciones internacionales. El diagndstico toma como referencia las directrices relativas a
la Covid-19 para nifias, nifios, y adolescentes publicadas en 2020 por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), siendo ésta el ideal estipulado para
hacer frente al virus y reducir sus repercusiones a nivel global y en materia de derechos humanos
“en todo su espectro, que abarca tanto a [los derechos] econédmicos, sociales, y culturales como
civiles y politicos.” (OACNUDH, 2020, parr. 1). Es una investigacion deductiva porque se utilizan estas
directrices para crear un marco de analisis con el cual se caracterizan las accionesimplementadas por el
gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias que pudiesen beneficiar a nifias, nifios, y adolescentes.
Concretamente, se realizé un contraste y analisis entre las directrices en materia Covid-19 para nifias,
nifos y adolescente y las acciones gubernamentales realizadas durante la pandemia por el gobierno
de la Ciudad de México y las alcaldias.

El método para la elaboracidn de esta investigacion diagndstica situacional de derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes durante la pandemia de marzo de 2020 a agosto de 2021, consisti6 en
cuatro pasos. Primero, se identificaron y analizaron las directrices relativas a la Covid-19, considerando
especialmente su pertinencia para los derechos de nifias, nifios, y adolescentes (se comentara
con mayor detalle mas adelante en el apartado “Construccion de marco de analisis: directrices y
derechos”). Segundo, y parte fundamental de la investigacion, se estudiaron las fuentes documentales
oficiales, cientificas y especializadas que incluyen informacion demograficay situacional del grupo de
atencion prioritaria mencionado y que narran situaciones de las nifias, nifios y adolescentes durante
la pandemia, ademas de las acciones y programas sociales implementados por el gobierno de la
Ciudad de México (para mayor informacidn sobre la seleccion de programas y acciones sociales, ver
“Construccion de la matriz de acciones y programas sociales” en esta seccion).

Tercero, se elaboré la Matriz titulada Acciones y programas del gobierno para nifias, nifios y adolescentes
CDMX Covid-19. Su construccidn, concerniente al proceso de sistematizacion de la informacion
seleccionada del “Inventario de acciones y programas sociales (Rendicion de cuentas)” de la Agencia
Digital de Innovacién Pablica (ADIP) acorde al segundo paso, derivo en el esclarecimiento del alcance
del disefio de los programasy las acciones sociales para garantizar los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes en relacion con las directrices de la OACNUDH. Dicha matriz incluye 31 variables
que organiza las caracteristicas de las reglas de operacion de las acciones y programas sociales
del gobierno de la Ciudad de México y de las alcaldias y la relacién de cada una de estas acciones
gubernamentales con el tipo de medidas que aluden las directrices de la OACNUDH. Dicha relacion
no hace indicacion sobre la efectividad de la accion gubernamental. Las caracteristicas de la matriz
seran abordadas en el apartado “Construccion de la matriz de acciones y programas sociales” en esta
seccion. En cuanto a los tipos de medidas extraidas de la OACNUDH, estas seran definidas en el tltimo
apartado de esta seccion: “Construccion de marco de analisis: directrices y derechos”.
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El Gltimo paso de esta investigacion implico la comparacion del conjunto de las acciones y programas
sistematizados con lasrecomendacionesy los criterios que se pueden derivar de las directrices emitidas
por la OACNUDH. Se elaboraron una serie de preguntas a partir de las directrices, las cuales apuntan
a criterios y definiciones sobre la adecuacion de medidas, asi como la atencidn a ciertas necesidades
especificas a ciertos grupos prioritarios (como nifias y mujeres adolescentes, personas menores con
discapacidad, o personas menores pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ). La serie de preguntasy
el desglose de las directrices se puede encontrar en la seccion de “Anexos”.

Los siguientes apartados proveen mayor detalle sobre las decisiones metodologicas utilizadas en este
diagnostico. A continuacidn se describen las fuentes de la informacion y los datos utilizados en este
diagndstico. Con dicha informacién se procedié a la construccion de la matriz de acciones y programas
sociales y del marco de andlisis derivado de las directrices de la OACNUDH para proteger derechos
humanos en el contexto de emergencia sanitaria.

Fuentes de datos e informacion

Lapropiainvestigacion documental permitio la consultay andlisis de diversosinsumosinternacionales,
normativos en materia local, oficiales, producidos por organizaciones de la sociedad civil, asi como
documentos académicos. En ellos, se identificaron hallazgos especificos vinculados a nifias, nifios
y adolescentes en la Ciudad de México, y sus contenidos sirvieron para analizar las acciones y los
programas sociales en su contexto en el marco de la pandemia. Dichos insumos se dividen en dos
tipos: insumos oficiales e insumos académicos y de organizaciones de la sociedad civil.

Los insumos oficiales incluian reportes, diagndsticos, y comunicados oficiales sobre la situacion de
nifias, nifios, y adolescentes, las medidas tomadas durante la pandemia, y la evolucién de los casos
positivos de Covid-19y decesos causados por esta enfermedad. Por medio de estas fuentes también fue
posible identificar la evolucion de algunas consecuencias de la pandemia y las medidas sanitarias. Las
fuentes de informacion principales consistieron en reportes del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México (Evalta), en especial el reporte “Infancias en la Ciudad de México” de
2020) y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, ver tabla 1).
Las bases de datos fueron de gran apoyo para completary actualizar las cifras proveidas en reportes. La
mayoria de los datos provienen de encuestas del INEGI, los cuales fueron procesados por el CONEVAL
y EVALUA. Ademas, se utilizaron los datos del Censo 2020 para actualizar las cifras sobre el contexto en
el que viven nifias, nifios, y adolescentes en la Ciudad de México cuando era posible.

En cuanto a insumos académicos y de organizaciones de la sociedad civil, se utilizaron dos bases de
datos provenientes de investigaciones académicas: Oxford Covid-19 Government Response Tracker y
Federalismo en Covid. La primera, relativa a las respuestas de los gobiernos a la pandemia, realizada
por investigadores la Universidad de Oxford, proveyé de un resumen de las acciones tomadas por el
Gobierno Federal para contener el virus y mitigar las consecuencias econdmicas. La segunda base,
realizada por investigadores del Centro de Investigacion de Docencia Econdmica y concerniente a
las medidas tomadas por los gobiernos estatales de la Republica Mexicana, provey6 de datos sobre
las medidas tomadas por el Gobierno de la Ciudad de México para mitigar el impacto econémico de
las medidas sanitarias. Ademas, se utilizaron articulos académicos para completar la informacion
retomando posibles explicaciones y relaciones causales entre el impacto del Covid-19 y las medidas
sanitarias sobre la pobreza, la violencia, y el futuro de las nifias, nifos, y adolescentes. El conjunto de
fuentes se puede consultar en la tabla 1.
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Tabla 1. Fuentes de datos e informacion.
Insumos oficiales

Agencia digital de innovacion publica. Aclaracion sobre las actas de defuncion en el Registro Civil de la
CDMX.

Agencia Digital de Innovacién Publica. (2021). “Inventario de acciones y programas sociales (Rendicion
de cuentas)” Portal de datos abiertos del gobierno de la Ciudad de México.

Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades. (2021). “Afectaciones posteriores al Covid-19”.

Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México. “Impacto del Covid-19 en la
pobrezay en la poblacion en riesgo en la Ciudad de México. 2020.”

Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México. “Evaluacion del impacto social y
economico de la pandemia de Covid-19 en la Ciudad de México”.

Consejo de Evaluacion de Desarrollo Social de la Ciudad de México (EVALUA). (2020). “Infancias en la
Ciudad de México”.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2020). “Informe de
pobrezay evaluacion 2020. Ciudad de México”.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2020b). “Informe de
evaluacion de la politica publica de desarrollo social 2020.”

Consejo para preveniry eliminar la discriminacion de la Ciudad de México (COPRED). (2020).
“Impactos diferenciados. Efectos de la pandemia de Covid-19 en la situacién laboral de las mujeres en
México”.

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX) (2021). “Conversatorio inaugural
‘Derechos de las Mujeres’. Ante el aumento de la violencia de género, es prioridad no retroceder en el
ejercicio de los derechos de las mujeres” Boletin 166/2021.

Gobierno de la Ciudad de México. (2021). “Datos abiertos sobre salud publica, acciones sociales y
gasto publico en la Ciudad de México”. Portal de Datos abiertos.

Gobierno de México. (2020) “105. Sector Salud suscribe convenio con hospitales privados para hacer
frente a la pandemia de COVID-19”.

Gobierno de México. (2020b). Vacunacion contra Covid-19 para adolescentes de 12 a 17 afios.
Secretaria de Salud.

Instituto de la Juventud de la Ciudad de México. (2021) “aviso por el cual se da a conocer el enlace
electrénico en donde podran consultarse las reglas de operacion del programa social los jévenes unen
al barrio 2021, mediante el acuerdo coplade/se/l/05/2021",

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. (INEGI). (2021a). “Censo de poblacion y
vivienda 2020.” Comunicado de prensa no. 24/21.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. (INEGI). (2021b). “Estadisticas a proposito
del dia del nifio (30 de abril)”. Comunicado de prensa Nim. 225/21.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). (2021c). “Resultados de la encuesta
para la medicion del impacto Covid-19 en la educacion (ecovid-ed) 2020. Datos nacionales.”
Comunicado de prensa nim. 185/21.

Secretaria de Gobernacion. (2021). “Impacto de la pandemia en nifias y nifios.”

Secretaria de Gobernacidn y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA). (2021). “Covid-19 Nifias, nifos y adolescentes”.

Secretaria de Salud (2021) “Casos a nivel nacional asociados a covid-19 para la CDMX - TMP”. Portal de
Datos Abiertos del Gobierno de la Ciudad de México.




Insumos académicos y de la sociedad civil

Cejudo, G.M., Gémez, D., Michel, C.L., Lugo, D., Trujillo, H., Pimienta, C., Trujillo, H., Campos, J. (2020).
“Federalismo en COVID: ;Como responden los gobiernos estatales a la pandemia?” Laboratorio
Nacional de Politicas Publicas.

Cézar Dantas, Julio y Sergio Rodriguez Tramolao. (2013). “Superando el adultocentrismo.” UNICEF.

Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria. (2010). “Derechos humanos de las juventudes
en México 2010”.

Consejo Ciudadano para la Seguridad y la Justicia, Ciudad de México. (2021). “Emociones y seguridad
a un afio de la pandemia”.

Consejo Ciudadano para la Seguridad y la Justicia, Ciudad de México. (2020). “Mujeres a un afio de la
Covid-19.”

Elango, S., Garcia, J. L., Heckman, J. J., & Hojman, A. (2015). Early Childhood Education (No. 21766).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2020) “Impacto del COVID-19 en los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias en América Latinay el Caribe”.

Gomez Macfarland, Carla Angélica. (2021). “La orfandad ocasionada por la pandemia.” Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la RepUblica.

Granados Balderas, Edith y Giovanella Cassandra Paéz Orozco. (2020). “Dinamicas juveniles durante la
cuarentena de Covid-19” Fundacion de apoyo a la juventud, IAP.

Hale, Thomas, Noam Angrist, Rafael Goldszmidt, Beatriz Kira, Anna Petherick, Toby Phillips, Samuel
Webster, Emily Cameron-Blake, Laura Hallas, Saptarshi Majumdar, and Helen Tatlow. (2021). “A global
panel database of pandemic policies (Oxford COVID-19 Government Response Tracker).” Nature
Human Behaviour.

Hillis, Susan D., H Juliette T Unwin, Yu Chen, Lucie Cluver, Lorraine Sherr, Philip S Goldman, Oliver
Ratmann, Christl A Donnelly, Samir Bhatt, Andrés Villaveces, Alexander Butchart, Gretchen Bachman,
Laura Rawlings, Phil Green, Charles A Nelson Ill. (2021). “Global minimum estimates of children
affected by COVID-19 associated orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study.” The Lancet
398(10298), 391-402.

Hoffmann, Christian. (s.f.) “Covid reference”. En The COVID Textbook.

Houston Methodist Leading Medicine. (s.f.). “Sindrome post-COVID: ;Qué hacer en caso de tener
sintomas persistentes del COVID-19”.

Myers, R., Martinez, A., Delgado, M. A, Fernandez, J. L., & Martinez, A. (2013). Desarrollo infantil
temprano en México. Diagndstico y recomendaciones. Banco Interamericano de Desarrollo.

Red por los derechos de la infancia México. (2020). “La infancia cuenta en México.”

Red por los derechos de la infancia en México. (2021) “Nifias y mujeres Adolescentes: Victimas de
delitos en México”.

Rivas Ruiz, Rodolfo, lvonne A. Roy-Garcia, Kingston R. Urefia-Wong, Felipe Aguilar-Ituarte, Gilberto F.
Vazquez-de Anda, Pedro Gutiérrez-Castrellon, Javier Mancilla-Ramirez, Sarbelio Moreno-Espinosa.
(2020). “Factores asociados a muerte en nifios con COVID-19 en México.” Gaceta Medica de México. 156,
526-532.

Sautu, Ruth, Paula Boniolo Pablo Dalle, y Rodolfo Elbert. (2020) “Introduccion. Analisis de clases
sociales para estudiar la desigualdad: la encuesta PI-Clases”. En Ruth Sautu, Paula Boniolo, Pablo
Dalle, y Rodolfo Elbert (Ed.), El analisis de clases sociales: pensando la movilidad social, la residencia,
los lazos sociales, la identidad y la agencia. Buenos Aires: Clacso.

Snow, C. E., & Matthews, T. J. (2016). Reading and Language in the Early Grades. The Future of Children,
26(2).
Nota: estas fuentes pueden ser accedidas por medio de hipervinculos a los respectivos sitios de Internet. Estos
hipervinculos pueden ser encontrados en la seccion “Referencias”




Construccion de matriz de acciones y programas sociales

En este apartado se hace una descripcion del proceso de eleccidon de acciones y programas sociales
identificados en la plataforma digital del gobierno de la Ciudad de México que concentra datos sobre
el estado de la pandemia por la Covid-19. Ademas, se describen las variables que componen la matriz
Accionesy programas sociales del gobierno de la CDMX nifiez Covid19. Se identificaron aquellas acciones
y programas vigentes hasta agosto de 2021y se analizaron aquellos que reconocen a las nifias, niflos y
adolescentes como parte de su poblacidn objetivo.

Del Inventario de acciones y programas sociales de la Agencia Digital de Innovacién Publica (2021)
se seleccionaron 30 acciones y programas sociales de la Ciudad de México y de las alcaldias. En un
inicio, se encontraron 84 acciones y programas sociales vinculados a nifias, nifios, y adolescentes.
Sin embargo, se eliminaron 39 acciones y programas que no tenian un impacto claro en el grupo de
poblacion prioritaria o en su hogar. De este modo, se retiraron del estudio acciones gubernamentales
que tenian como objetivo reactivar la economia, asi como acciones sociales relativas a dias festivos y
pequefias celebraciones. Se terminé contando 45 acciones y programas sociales, de los cuales 15 son
actualizaciones a programas o acciones sociales existentes. De este modo, se contaron 30 programas
0 acciones sociales que se podian comparar y analizar con las directrices emitidas por la OACNUDH.
Estas se procedieron a organizar en una matriz que describia las caracteristicas de sus lineamientos o
reglas de operacion, y el tipo de medida a la cual corresponde.

La matriz Acciones y programas sociales del gobierno de la CDMX nifiez Covid-19 es la herramienta
donde se sistematizo la informacion que estructurd el proceso de analisis de las acciones y programas,
misma que sirvié para establecer vinculos con las directrices de la OACNUDH. En la matriz se describen
las acciones y programas sociales por el tipo de apoyo, la fecha de anuncio, la unidad responsable, la
fecha de publicacion de la gaceta que anuncia sus lineamientos o reglas de operacidn, el enlace a la
gaceta, el presupuesto asignado, el total de la poblacion objetivo potencial, el nUmero de beneficiarios
de la poblacion objetivo, una cobertura estimada, las metas fisicas y la unidad de las metas fisicas. En
total, se cuenta con 31 variables que describen 30 observaciones (sin contar las versiones pasadas de
las acciones y los programas sociales). Estas se describen a continuacion.

Un conjunto de 5 variables provee informacion para identificar a los programas o acciones sociales.
“Descripcion” indica el objetivo de la accion o programa social. “Beneficiarios poblacién objetivo”
describe en detalle qué personas pueden ser beneficiarias de dicho programa o accién social. La
variable “Clave” identifica la accion o programa social, mientras que la “Fecha de publicacién” indica
cuando se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y “Enlace a gaceta” ofrece el hipervinculo
a la gaceta donde se publicaron los lineamientos o las reglas de operacidn. Cuatro variables describen
elementos por medio de categorias. De esta forma, “Tipo de apoyo” puede ser apoyo econoémico,
apoyo en especies, vales y vales electrénicos. “Unidad responsable” indica la alcaldia, la secretaria o
agencia publica de la Ciudad de México que formuld y operd la accién o programa social. La variable
“Metas fisicas unidad” describe la unidad (pesos mexicanos, despensas, personas, familias etc.) que
tiene como objetivo la accidon o programa social. Finalmente, “Versién” indica si la informacion sobre
los programas o las acciones sociales corresponden a la Ultima version (a la fecha de agosto 2021) o a
una version pasada).

En cuanto a variables numéricas, la columna “Metas fisicas” indica la cantidad objetivo de la
correspondiente unidad de la accién o programa social, mientras que “Presupuesto” indica el monto
total asignado para la operacion de la accidn o el programa social, “Poblacion Beneficiaria” el nimero
que se planted atender (segln la unidad indicada en “metas fisicas unidad”) y “Poblacién Objetivo
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Total” indica el total de la poblacién con las caracteristicas de la poblacion beneficiaria en la alcaldia
o en la ciudad. Ademas de estas variables, se cre6 una variable denominada “Cobertura estimada” en
donde se calculd el porcentaje de la poblacion que es beneficiada por la accidn o el programa social.
A diferencia de las variables anteriores, esta variable fue elaborada por la IESIDH a partir de los datos
proveidos en los lineamientos o reglas de operacion de las acciones y los programas sociales.”

Adicional a estas variables, existen 16 variables categdricas con posibles valores de “si” o0 “no” que
corresponden a las categorias de medidas que corresponden las acciones o programas sociales. Estas
se explican a continuacion.

Construccion de marco de analisis: directrices y derechos

De las 27 variables de la matriz Acciones y programas sociales del gobierno de la CDMX nifiez Covid19,
11 organizan los datos de las acciones y los programas de la Ciudad de México y las alcaldias. Las
16 variables restantes provienen del marco de analisis para analizar el conjunto de las acciones y
programas sociales a la luz de las directrices publicadas por la OACNUDH. Dicho marco permite
observar si, considerando todos los programas y acciones sociales, se incluian criterios relativos a
los derechos humanos y se atendian necesidades de distintos grupos dentro del grupo prioritario de
nifias, nifios, y adolescentes (aquellas y aquellos que viven con alguna discapacidad, en situacion
de calle, privadas de la libertad o en reclusion en alguna institucion, como también nifias y mujeres
adolescentes especificamente). En consecuencia, se desagregaron las directrices identificando las
medidas a los cuales se dirigen las directrices y los criterios o elementos que deben ser incluidos en
dichas medidas. Esta desagregacion identificd que las directrices se enfocan en distintos tipos de
medidas que toman los gobiernos en reaccion a distintas problematicas que impone la pandemia. A
partir de estas medidasy principios, se formularon una serie de preguntas para identificar la existencia
de las medidas a las cuales se dirigen las directrices, como también una serie de preguntas para valorar
si se siguen o no las consideraciones y recomendaciones que se proponen para cada tipo de medida.
Dichas preguntas guiaron el analisis sobre el grado de cumplimiento de los programas y acciones
sociales con las directrices de la OACNUDH.

Es pertinente precisar que la OACNUDH incluyen solo una directriz especifica para nifias, nifios, y
adolescentes bajo el titulo de “Nifios”. Sin embargo, criterios y recomendaciones relativos al tema
de la nifiez se pueden encontrar en otras directrices como “Género”, “Personas detenidas o recluidas
en instituciones”, “Repercusiones sociales y econdmicas”, y “Trata de personas”. Ademas, muchas de
las directrices, como “Vivienda” y “Agua, saneamiento, e higiene”, incluyen temas que son relevantes
para los derechos de la nifiez (por ejemplo, el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral® requiere de tener una vivienda, agua, saneamiento, e higiene). Por estas razones,
se tomd el conjunto de directrices para derivar todos los principios, criterios, y recomendaciones
pertinentes para los derechos de nifias, nifios, y adolescentes.

Posterior a la desagregacion, se procedié a organizar el tipo de medidas que se mencionaban en
las directrices. Como se menciond en la introduccion a esta seccion, se obtuvieron cuatro tipos de
medidas. Las primeras dos medidas tienen que ver con el manejo del propio virus SARS-Cov-2 y de la
gestion de las consecuencias de dichas medidas. Cada categoria estd compuesta por un conjunto de
subcategorias relativas a los ambitos y grupos de atencién que indican las directrices para cada tipo
de medida. Estas categorias y subcategorias se detallan a continuacion.

7 En ocasiones no fue posible obtener la cobertura estimada por falta de informacién. En algunas ocasiones se pudo completar las cifras
utilizando datos del INEGI o de CONEVAL. Para ver cuales porcentajes fueron calculados de esta formay cdmo se calcularon, ver la tabla 23
en la seccién “Conclusién”

8 Este derecho se reconoce en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, fraccion Vil del articulo 13.
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La primera categoria corresponde a las medidas para prevenir y contener el virus, las cuales
comprenden toda medida que tenga como objetivo expreso o impacto directo la prevencién de
la difusion del virus SARS-Cov-2. Esto incluye tanto medidas médicas (como la vacunacion de la
poblacion) como medidas sanitarias (confinamientos, requerimiento de uso de cubre bocas, y cierre
de escuelas). Las subcategorias de las medidas para prevenir y contener el virus incluyen medidas
en materia de vivienda, medidas en materia de agua, saneamiento e higiene, medidas generales en
cuanto a la proteccidn del virus o la interrupcion de la difusion del virus, y medidas que atiendan
necesidades de nifias, nifios y adolescentes en detencidn o reclusion en instituciones. En reaccion a
estas se encuentran las medidas para abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia.
Estas incluyen toda medida que tenga como objetivo expreso o impacto directo la atencién a las
consecuencias derivadas de las medidas para prevenir y contener el virus, como también de los
efectos que pueda tener el virus sobre la poblacidn en cuestiones econémicas y sociales. Esto puede
ser la transferencia de fondos como también las moratorias del pago de hipotecas. Sus subcategorias
se componen por medidas en materia de vivienda, medidas en materia de agua, saneamiento e
higiene,® medidas en materia de educacion, medidas para asegurar seguridad alimenticia, medidas
que atiendan necesidades de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad, y medidas para asegurar
integridad fisica de nifias, nifios y adolescentes.

Las segundas dos medidas atienden los retos que enfrentan las sociedades al intentar reestablecer
actividades tras el paso de picos de contagio. Las medidas para la recuperacion de actividades
escolares y laborales son toda medida que tenga como objetivo expreso o impacto directo el
restablecimiento de actividades interrumpidas por la pandemia, como por causa de confinamientos,
cierre de escuelas y negocios. Esta categoria incluye medidas que ayudan y protegen a la poblacién
durante el retorno a lugares de trabajo y a las escuelas, como la distribucién de equipo de proteccion.
Las subcategorias incluyen medidas especificas para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, y
medidas relativas a la educacidn. Finalmente, las medidas de recuperacion fisica y mental abarcan
toda medida que tenga como objetivo expreso o impacto directo la atencion médica de personas
recuperandose del Covid-19, como también la atencion psicoldgica a personas lidiando con cuestiones
psicolégicas derivadas de los efectos de la pandemia y de las medidas para prevenir y contener el
virus. Las acciones para facilitar el tratamiento al Covid-19 de largo plazo como el acceso a terapia
psicolégica corresponden a esta categoria. Las medidas para nifias, nifios y adolescentes en general,
para nifas y mujeres adolescentes, y para nifas, nifios y adolescentes con discapacidad corresponde
a las subcategorias de esta ultima categoria de medidas. Estas categorias se pueden encontrar en la
tabla 2.

La mayoria de las subcategorias identifican un derecho al cual atender (por ejemplo, vivienda o
educacion) o un grupo de la poblacion especifica al cual considerar alguna necesidad o especificidad
(por ejemplo, nifias, nifios, y adolescentes con discapacidad, o niflas y mujeres adolescentes). Cabe
precisar que la subcategoria “medidas de apoyo econdémico general” agrupa todas las acciones y los
programassociales en donde se transfiere un monto monetario a la personasin requerir de contraparte
de aquella para recibir el monto, o sin existir control sobre el uso del monto transferido. De este modo,
los apoyos econdmicos que requieren de alguna participacion entaller o de, por ejemplo, mandarasus
hijos o hijas a la escuela, como los apoyos econémicos donde solo se puede usar el dinero en ciertos
productos o negocios no fueron considerados como medidas de apoyo econdmico general. Ademas,
se notara que las medidas en materia de vivienda y en materia de agua, saneamiento e higiene se

9 Como se puede observar, las medidas en materia de vivienda y las medidas en materia de agua, saneamiento, e higiene se repiten tanto
en medidas para preveniry contener el virus como en las medidas para abordar y mitigar repercusiones de medidas de medidas de pan-
demia. Como se explica mas adelante, esto se debe a que ambas son Utiles tanto para prevenir el contagio del virus (como quedarse en una
vivienda sin hacinamiento con recursos para mantener el higiene) como para proteger a aquellas personas que perdieron su vivienda al
perder su empleo y sus ingresos.
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encuentran tanto en las medidas para preveniry contener el virus, como en las medidas para abordar
y mitigar repercusiones de medidas de pandemia. Esto se debe a que algunos de los criterios y algunas
de las recomendaciones de las directrices de la OACNUDH sobre “vivienda” y “agua, saneamiento, e
higiene” aplican para prevenir el contagio del virus (i.e. poder quedarse en casa y mantener la higiene
con aguay jabon), y otras para atender las consecuencias de confinamientos y de las interrupciones
econdmicas (i.e. no perder su casa o acceso al agua por pérdida de ingresos). Lo mismo se puede
decir sobre las medidas para nifas, nifios, y adolescentes: algunas recomendaciones se enfocan
en mantener las redes de apoyo a pesar del aislamiento impuesto por la pandemia (medidas para
abordar y mitigar las repercusiones de medidas de pandemia), otras buscan acompafar a este grupo
en el regreso a clases considerando sus necesidades especificas (medidas para recuperacion de
actividades escolares y laborales), y otras buscan atender la salud fisica y mental de este grupo al salir
de la pandemia (medidas de recuperacion fisica y mental).

Tabla 2. Tipos de medidas orientadas por las directrices de la OACNUDH.

Medidas para prevenir y
contener el virus
Medidas para poblacién infantil en detencién o en instituciones
Medidas para abordar y
mitigar repercusiones de
medidas de pandemia
| Medidas para nifias, nifios, y adolescentes con discapacidad
Medidas para asegurar integridad fisica de nifias, nifios, y adolescentes
Medidas para
recuperacién de

ST B 55 Medidas relativas al trabajo
laborales

Medidas de recuperacion | Medidas para nifias, nifios, y adolescentes
fisicay mental Medidas para nifias y mujeres adolescentes
Medidas para nifas, ninos, y adolescentes con discapacidad

Fuente: elaboracion de la IESIDH en base a un andlisis de las directrices emitidas por la OACNUDH (2020).

La comparacion de las acciones, los programas sociales y las directrices de la OACNUDH se realizé tras la
organizacion de las acciones gubernamentales en las categorias arriba mencionadas. Dicha comparacion
se apoyo en las preguntas derivadas del desglose de las directrices, vinculando dichas preguntas con el
tipo de medida en cuestion. Esta comparacion resulté en una valoracion de la categoria de medida de
cuatro niveles de cumplimiento. Si el conjunto de medidas cumple todos los principios® indicados en
las preguntas correspondientes en todas las alcaldias de la ciudad para la mayoria de la poblacion en

10 Al comparar el cumplimiento de principios, se busca ver si hay acciones o programas sociales que consideren de manera significativa los crite-
rios o recomendaciones contenidas en las directrices de la OACNUDH (2020). Esto implica que se observe la atencion a dichas consideraciones en
los lineamientos y reglas de operacion de dichas acciones y programas, y que atienda de alguna manera a un grupo significativo de la poblacion.
Dicha valoracién de significatividad, ponderando la cantidad de personas que se busca beneficiar, es en este analisis realizado de manera super-
ficial, retomando cifras proveidas de lineas y reglas de operacién y completando con datos del INEGI, CONEVAL, y EVALUA cuando es posible. Por
ejemplo, que las directrices solo se cumplan en una alcaldia representaria un cumplimiento de las directrices insuficiente al no atenderse todo

el resto de la poblacion de la ciudad. Este tipo de juicios con criterios generales se debe a que no se hace un andlisis de presupuesto y cubertura,
dado que se requeriria analizar en plenitud el presupuesto y todas las politicas publicas y acciones gubernamentales para determinar si se usa la
plenitud de los recursos de forma eficaz. Esta omision también evita una discusion mas amplia sobre la justa reparticion de recursos existentes en
la ciudad, tema que escapa el alcance de este diagndstico.
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cuestion, se valora como “Completamente”. Si los principios indicados se cumplen en su mayoria, en
la mayoria de las alcaldias, se valora como “Parcialmente”. Si algunas se cumplen en su minoria en
menos de 8 alcaldias 0 en menos de la mitad de la poblacién en cuestion, se valora como “Insuficiente”.
Finalmente, si ninglin principio se cumple, se valora como “Incumplimiento”. En repetidas ocasiones,
la comparacion involucraba acciones de apoyo econdmico en las cuales el monto otorgado podia ser
utilizado como el beneficiario quisiese. Si dicho apoyo es igual o mayor a 2,000 pesos, se clasifico
como un tipo de medida de vivienda, agua y saneamiento, atencidn a nifias, nifios, y adolescentes
con discapacidad, educacion, y seguridad alimenticia. Dicho tipo de apoyo, por si solo, cumpliria
de manera insuficiente las directrices de la OACNUDH. Los resultados de este proceso de analisis se
encuentran en la seccion “Hallazgos”.

Esta metodologia permite analizar el cumplimiento de las directrices de la OACNUDH por parte
de las acciones y de los programas sociales del gobierno de la Ciudad de México y de las alcaldias.
Cabe resaltar que dicho cumplimiento corresponde al conjunto de acciones y programas sociales en
especifico, y quedan fuera del analisis otras acciones gubernamentales y politicas publicas que no
correspondan a dicha categoria. Al mismo tiempo, algunos elementos de las directrices no tuvieron
relevancia para las acciones y los programas sociales analizados. La ausencia de medidas apunta a
que dichas problematicas no fueron objeto de la politica social en la Ciudad de México. De este modo,
dichas precisiones son importantes para la interpretacion de los datos y las conclusiones que se
pueden obtener de este diagnostico. A continuacion se presenta el contexto que vivieron nifias, nifios,
y adolescentes antes y durante la pandemia, para después poder analizar las acciones y programas
sociales a la luz de las directrices de la OACNUDH.

Ill. La situacion de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México antes
y durante la pandemia

En abril de 2020, un mes después de que en México se declarara la emergencia sanitaria, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) emitié un documento titulado Impacto del COVID-19 en
los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en América Latina y el Caribe. En él ya se leian las posibles
consecuencias de la Covid-19 y el confinamiento: “Esperamos interrupciones a gran escala en el
acceso de nifias, nifios y adolescentes a los servicios sociales que aseguran la salud, la alimentacion,
la vivienda, en el ingreso minimo para la vida diaria y en sus derechos a una interaccion social segura
con la familia y la comunidad” (UNICEF, 2020). Este informe advertia que la nifiez se convertia en la
victima oculta de la pandemia por el virus Sars-Cov-2.

Los ultimos dos afios (2020 y 2021) han sido particularmente dificiles para gran parte de las sociedades
en el mundo. Nuestro pais no ha escapado las consecuencias en pérdidas de vida, afectaciones
economicas del Covid-19, e interrupcidon a actividades escolares y a la socializacion cotidiana,
afectando de manera mas aguda a grupos en situacion de vulnerabilidad, como a las personas en
situacion de pobreza, nifias, nifios, adolescentes, mujeres, y personas con alguna discapacidad. La
Ciudad de México concentra muchas de estas consecuencias al considerar las medidas necesarias para
impedir la difusidn del virus y proteger la vida de las personas en una gran urbe con mayor grado de
densidad poblacional y cruce de viajes internacionales.

La siguiente seccion presenta una descripcion estadistica sobre el contexto en el que viven nifias,
nifios, y adolescentes en la Ciudad de México. Primero, se presentan datos demograficos sobre
la composicion de este grupo prioritario y su distribucion en el territorio de la Ciudad. Después, se
describe la situacion socioecondmica y las incidencias que afectan la seguridad de nifias, nifios, y
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adolescentes. Es en este apartado que se presenta informacion sobre la educacion, la composicion
de los hogares y su situacion econdmica, y los riesgos que enfrenta este grupo prioritario. En seguida,
se describen los datos del impacto del virus SARS-Cov-2 entre nifias, nifios y adolescentes, asi como
su distribucion entre las alcaldias. También se describe la afectacion a adultos para tener una idea
del impacto del virus en los hogares en los cuales viven nifias, nifios y adolescentes. Este apartado
es seguido por la descripcion de medidas para prevenir y contener el virus. Finalmente, se describen
los posibles efectos de estas medidas sobre el acceso a la educacion, la situacion econémica de los
hogares, y la integridad fisica del grupo prioritario. Con esta informacion, derivada en su mayoria del
censo 2020, datos del INEGI, y del reporte Infancias en la Ciudad de México de Evalia CDMX, se espera
identificar las necesidades de la poblacion y mejor entender las directrices para proteger, respetar y
garantizar el derecho de las nifas, nifios y adolescentes.

Descripcion demografica y territorial

Segun los datos del Censo 2020, en la Ciudad de México residen 2,033,581 nifias, nifios, y adolescentes.
El 50.76% son nifias y adolescentes mujeres, mientras que el 49.24% son nifos y adolescentes
hombres. En cuanto a su distribucion por edades, utilizando las categorias de la Ley de Nifias, Nifios,
y Adolescentes, el 29.12% son nifias y nifos de la primera infancia, el 34.06% son nifas y nifos, y
el 36.82% son adolescentes. Comparado con las cifras de la Encuesta Intercensal 2015, el total de
nifas, nifios, y adolescentes se redujo por alrededor de 120,000 personas. La distribucion por sexo, sin
embargo, sigue siendo practicamente paritaria (ver grafica 1). En 2015, habia en la Ciudad de México
177,101 nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas*, representando 8.2% de la
poblacion infantil (EVALUA, 2020).

Grafica 1. Distribucion de la poblacién infantil por sexo, 2020.

Hombres 0-17 afios
1,001,414
49.24%

Mujeres 0 -17 afios
1,032,167
50.76%

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir del Censo 2020.

11 La pertenencia a un pueblo indigena se define de acuerdo a su cultura o porque la persona habla una lengua indigena (EVALUA, 2020).
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Grafica 2. Poblacién infantil segiin rango de edad y sexo, 2020.
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Fuente: elaboracién propia de la IESIDH a partir del Censo 2020.

La distribucion de nifias, nifios y adolescentes en las alcaldias continta siendo similar a la
observada en la Encuesta Intercensal 2015. Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, y Tlalpan
concentran la mitad de las nifias, nifios, y adolescentes de la Ciudad, seguido por una distribucion
bastante equitativa (cerca del 5%) entre las alcaldias de Coyoacan, Xochimilco, Tlahuac, Cuauhtémoc
y Venustiano Carranza. De la misma forma, en cuanto a la relacion entre personas menores de 18
afos y la poblacién mayor de 17 afios por alcaldia, Milpa Alta y Tlahuac contindan teniendo una
mayor proporcion, con 29% y 26% respectivamente. Destacan las alcaldias de Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Coyoacan y Cuauhtémoc por ser las alcaldias con menor presencia relativa de nifias, nifios,
y adolescentes. Sin embargo, estos porcentajes se redujeron para todas las alcaldias en comparacion
con la Encuesta Intercensal 2015 (comparar grafica 3 y grafica 4). Esta informacion da cuenta de la
transformacion demografica homogénea de la poblacion infantil, manteniéndose estable en su
reparticion en las alcaldias y conservando la tendencia en la reduccion del porcentaje de la poblacion.

Grafica 3. Porcentaje de poblacion infantil por alcaldia, 2015.
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Nota: las alcaldias estan ordenadas descendentemente de acuerdo con su porcentaje de poblacion. Fuente:
Evalua Ciudad de México (2020, p. 13) a partir de Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 4. Porcentaje de poblacion infantil por alcaldia, 2020.
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Fuente: elaboracién propia de la IESIDH a partir del Censo 2020.

En este sentido, vemos que la tendencia al envejecimiento de la poblaciéon de la ciudad continta. La
tasa de natalidad, fecundidad, y mortalidad se han ido disminuyendo, mientras que la emigracion
interna y la esperanza de vida han incrementado (EVALUA, 2020). Es una tendencia que se observa
a nivel nacional, donde la edad mediana pas6 de 26 a 29 afios de 2010 a 2020 (INEGI, 2021a). Sin
embargo, en la Ciudad de México la mitad de la poblacién tiene 35 afios 0 menos; es la entidad con el
proceso de envejecimiento mas incrementado.

En cuanto a las condiciones de salud prexistentes de la poblacién infantil, las principales causas de
muerte en la poblacion infantil menor de 12 afios fueron las enfermedades, de las cuales tumores
malignos y malformaciones congénitas resultaron ser las causas principales (EVALUA, 2020). En cuanto
a cubertura médica, una gran cantidad de nifias, nifios, y adolescentes dependian del Seguro Popular
o para una Nueva Generacion (Siglo XXI)*2 u otra institucion, sobre todo en las alcaldias con mayores
numeros de inseguridad alimentaria y de nifias, nifios, y adolescentes en hogares de bajos recursos
(EVALUA, 2020). La grafica 5 permite identificar dicha cobertura, como también los porcentajes de la
poblacion infantil sin cobertura. Podemos observar que el acceso a servicios de salud de una parte de
la poblacién estaba en riesgo previo a la concentracion de los recursos para atender la enfermedad de
Covid-19. La tasa de mortalidad de la Ciudad de México en 2016 era la mas elevada en comparacion
con otras grandes ciudades de América Latina (EVALUA, 2020). Esto indicaba problemas en cuanto
al acceso a servicios médicos como a la salud preventiva, mismo si el rango de edad con mayor
defunciones correspondia al grupo de 0 a 11 meses de edad (representando un 65.1% de los casos) y
no a todo el grupo prioritario (de 1 a 17 aios).

12 El programa Seguro Médico Para una Nueva Generacion (Siglo XXI) es un seguro de gastos médicos que se otorga a nifias y nifios de entre
0y 5 afios sin seguridad social nacidos después del 2006 (Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, 2017)
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Grafica 5. Porcentaje de poblacion infantil segun cobertura médica por alcaldia, 2015.
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Fuente: Evalua Ciudad de México (2020, p. 49) a partir de Encuesta Intercensal 2015.

Finalmente, se debe considerar la poblacién infantil con alguna discapacidad. La pandemia pondria
en mayor riesgo de aislamiento a nifias y nifios con discapacidad al afectar sus redes normales de
apoyo. Utilizando cifras de la Encuesta Nacional de Hogares 2017, en la Ciudad de México habitan
aproximadamente 143,005 (8.8% del total en ese momento) nifias y nifios entre 3y 17 afios con alguna
omuchadificultad paraver, 26,476 (1.6%) nifias y nifios con alguna o mucha dificultad para subiry bajar
escaleras, 123,107 (7.5%) con alguna o mucha dificultad para recordar o concentrarse, y 22,344 (1.4%)
que no podian oir, incluso con aparato auditivo (EVALUA, 2020). Este grupo de la poblacion infantil
requeriria de atencidn especial para recibir los cuidados adecuados y poder integrarse normalmente
a actividades sociales, en linea como en fisico.

Descripcion socioeconémica y de seguridad de nifias, nifios, y adolescentes

La nifiez y la adolescencia se vive en contextos diferenciados y el confinamiento pronuncié las
desigualdades existentes. Como se vera en este apartado, mientras algunas y algunos cuentan con
acceso a servicios sociales producto de la ampliacion de la oferta institucional, una gran parte de la
poblaciéon menor de edad se encuentra en situacion de exclusion social como resultado de su lugar de
residencia, su origen étnico, lengua o condicion de discapacidad.

Educacion

Segun datos del censo 2020, en la Ciudad de México, un total de 219,787 nifios, nifias, y adolescentes
no asistian a la escuela. De este total, 90,729 corresponde a nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad, el
grupo etario con mayor niumero de personas que no asiste a una escuela. Esto es seguido por 73,449
adolescentes entre 15y 17 afos, 23,905 adolescentes entre 12 y 14 afios, y 31,704 nifios y nifas entre
6y 11 afios que no asisten a la escuela. En cuanto a una distribucion por género, 53% de aquellos
y aquellas que no asisten a la escuela son nifios y adolescentes, mientras que el 47% son nifas y
mujeres. Como se observa en la grafica 6, esta diferencia se mantiene desagregando los datos por las
distintas etapas de la nifiez (primera infancia de 3 a 5 afios, nifias y nifos de 6 a 11 afios, adolescentes
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de 12 a 17 afios), incluso separando a adolescentes entre aquellos entre 12 y 14 afios y 15y 17 afios.
La diferencia se reduce en nifios de primera infancia, donde la diferencia es de 2 puntos porcentuales
(49% son ninas, 51% son ninos).

Grafica 6. Poblacion infantil que no asiste a la escuela seguin rango de edad y sexo, 2020.
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Fuente: elaboracién de la IESIDH a partir del Censo 2020.

En cuanto a su distribucion por alcaldias, la cantidad
denifias, nifios,y adolescentes en términos absolutos
se concentra Iztapalapa (25.33%), Gustavo A. Madero
(12.77%), Alvaro Obregdn (8.62%) y Tlalpan (7.46%).
En cuanto a una comparaciéon relativa entre la
proporcion de personas menores de edad asistiendo
a la escuela del total de personas menores de edad,
encontramos que en la Ciudad de México, el 10.81%
de las nifias, nifios, y adolescentes no atienden a
la escuela. La alcaldia con mayor proporcion de
nifias, nifios, y adolescentes fuera de la escuela es
Iztapalapa, donde el 12.33% no asiste a la escuela.
La alcaldia de Benito Juarez cuenta con la menor
proporcién, donde el 7.70% no asiste a la escuela.
Como se puede observar en la grafica 7, existe una
variacion de poca magnitud entre la mayoria de las
alcaldias de la Ciudad de México.

-

‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂﬂ‘ﬂ“ﬂ‘ﬂ“ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ



Grafica 7. Porcentaje de poblacion infantil que no asiste a la escuela por alcaldia, 2020.
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Nota: las alcaldias se presentan ordenadas descendentemente de acuerdo con el porcentaje de poblacion infantil
que no asiste a la escuela. El eje vertical va de 0.0 a 15.00% para hacer visible las diferencias entre las alcaldias.
Fuente: elaboracién propia de la IESIDH a partir del Censo 2020.

Composicion del hogar

Describir la situacion de los hogares es importante para inferir la calidad de vida y el goce de derechos
humanos de nifias, nifios, y adolescentes. Sus recursos, comportamientos, y actitudes son afectados
porsus cuidadores, los cuales son influidos por unaestructura espacial de oportunidadesy desventajas
que en parte determina la forma en la que interactian cuidadores y personas menores de edad (Sautu,
Boniolo, Dalle, y Elbert, 2020). El simple contacto y observacion de la persona menor de edad a su
cuidador puede tener impacto sobre su desempefio escolar (ver por ejemplo Lahire, 1995).

Segln datos del CONEVAL, en 2018, el 66.8 por ciento de la poblacion en Ciudad de México estaba en
situacion de pobreza o de vulnerabilidad por carencias o ingresos. En ese mismo afio, el porcentaje
de poblacién vulnerable por carencias sociales fue de 28.4 por ciento. Es decir, 2,490,800 personas,
aproximadamente, presentaron al menos una carencia. Al mismo tiempo, 7.8 por ciento de la poblacién
era vulnerable poringresos, lo que significa que alrededor de 681,700 personas no tenian los ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. El porcentaje de menores de edad en pobreza
aumento 3.8 puntos porcentuales de 2008 a 2018 (CONEVAL, 2020). Ante la pandemia, el 47.2 por
ciento de los hogares en la Ciudad de México se encuentra en una situacién “alta” de vulnerabilidad,
lo que se resume como hogares con dificultades econdmicas, aumento de pobreza, y acceso limitado
a servicios médicos. Estas caracteristicas provocan una situacion de desventaja y rezago acumulado
para los integrantes de la familia con énfasis en las personas jovenes que los habitan (INJUVE, 2021).

En un primer momento, podemos observar las condiciones econémicas de los hogares en los que
viven las nifias, nifios, y adolescentes de la Ciudad de México. A pesar de la prosperidad general de la
Ciudad en comparacion con otras localidades, se observa un gran problema de desigualdad donde
por un nifio o nifia en el quintil superior (donde el ingreso mensual per capita es de 18,845 pesos) hay
7 nifas o nifios en el quintil inferior (donde el ingreso mensual per capita es de 3,630 pesos). El 71%
de nifias, nifios, y adolescentes viven en hogares donde el ingreso mensual per capita es menor a
5,850 pesos (EVALUA, 2020, utilizando datos del 2015). Es importante notar que el porcentaje de nifias,
nifos, y adolescentes pertenecientes a los estratos inferiores disminuye conforme aumenta la edad,
lo cual puede indicar la participacion del adolescente en actividades laborales y por lo tanto en la
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aportacion a ingresos del hogar (EVALUA, 2020).

En cuanto a la descripcion fisica de las viviendas en las que viven nifias, nifios y adolescentes, en la
Ciudad de México el aspecto con mayores problematicas es el material con el cual estan construidos
los pisos de las viviendas. Con cifras del 2015, el 47.7% de la poblacién infantil vivia en viviendas con
pisos de material precario, como el cemento o incluso de tierra (EVALUA, 2020). Este problema es atn
mas critico en las alcaldias con mayor zona rural, como Milpa Alta, Xochimilco, y Magdalena Contreras,
donde mas de un tercio de las nifias, nifios, y adolescentes viven en dicha situacion (ver grafica 8). En
cuanto a viviendas con agua entubada, si bien el 15.5% de la poblacién menor de edad contaba con
este servicio en la Ciudad de México, las diferencias entre alcaldias indican retos para garantizar el
acceso igualitario al agua. En Tlalpan y Xochimilco el porcentaje rebasa el 30%, mientras que en Milpa
Alta el porcentaje alcanza el 45.9% (EVALUA, 2020).

Grafica 8. Porcentaje infantil de cada alcaldia seglin material del piso de la vivienda, 2015.

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20,0

10.0

0.0

MA XOC MC TLAH TLAL 1ZTP CUAJ AO GAM CDMX COY IZTC AZC VC CUAU MH BJ

8 Pisos recubiertos M Tierra, cemento o firme

Notas: las alcaldias se presentan ordenadas descendentemente de acuerdo con el porcentaje de poblacion infantil
en viviendas con pisos precarios (tierra, cemento, o firme). Fuente: Evalta Ciudad de México (2020, p. 22) a partir de
Encuesta Intercensal 2015.

En cuanto a la disponibilidad de las tecnologias de informacion en el hogar, en 2020, se contaron
2,756,319 hogares y 2,756,319 viviendas en la Ciudad de México. De las 2,752,169 viviendas que se
pudo obtener sus caracteristicas, 10,528 hogares (0.38% del total de viviendas) no contaban con algin
aparato o dispositivo para oir radio, televisor, computadora, laptop o Tablet, linea telefénica fija,
teléfono celular, e Internet. Menos del 0.6% de los hogares en la mayoria de las alcaldias no cuentan
con estos dispositivos o servicios. Solo Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco rebasan o se aproximan a dicho
porcentaje (1.01%, 0.60%, y 0.59% respectivamente). En cuanto a viviendas particulares habitadas
sin Internet, computadora, ni laptop o tablet, se contaron 561,128 (20.30%) viviendas. Son nifas,
nifios, y adolescentes en estos hogares los que dependen de la television o radio para continuar sus
estudios. Como se observa en la grafica 9, Milpa Alta, Xochimilco, y Tlahuac con las tres alcaldias con
mayor porcentaje de viviendas sin Internet, computadora y laptop o tableta en su territorio. El 75.73%
de las viviendas particulares habitadas tienen Internet en la Ciudad de México. Esta descripcion es
importante al considerar la necesidad de acceso a Internet, computadoras, radio y television para
acceder a la informacidn, mantenerse comunicado y acceder a servicios durante el confinamiento
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impuesto por la pandemia. Sin embargo, no se tiene informacién?* sobre la calidad de los dispositivos
y de la conexion al Internet para realizar trabajos, realizar video-llamadas, y bajar informacion a sus
dispositivos. Dicha calidad seria pertinente para conocer los retos que enfrenta la poblacion infantil
para seguir sus actividades en linea.

Grafica 9. Porcentaje de viviendas y su acceso a Internet por alcaldia, 2020.
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Fuente: elaboracién propia de la IESIDH a partir del Censo 2020.

Otro grave problema concierne al espacio de vivienda que tienen las nifas, nifios, y adolescentes en
la Ciudad de México. Con datos del 2015, podemos saber que el 60.1% de las viviendas donde habitan
personas menores de edad tienen un problema de hacinamiento, viviendas en las que no se tiene una
cocina aparte, se tiene mas de dos personas por habitacion, o mas de cuatro personas por cuarto de
usos multiples (no para dormir o comer) (EVALUA, 2020). Esta situacion se vuelve critica al considerar
la facilidad de contagio durante la pandemia. Las nifias, nifios, y adolescentes en situaciones de
hacinamiento tendrian mayores dificultades para quedarse en casa, continuar sus estudios en
condiciones adecuadas, y protegerse de la Covid-19 una vez que se haya contagiado alguien de la
familia.

Finalmente,unabreve descripcion de lacomposicion de loshogares alos que pertenecen nifias, nifios, y
adolescentes arroja cifras importantes sobre su estilo de vida y las oportunidades que se les presentan.
Utilizando cifras del 2015, podemos observar que el 95.1% de las nifias, nifios, y adolescentes vivian
con un familiar (EVALUA, 2020). Las nifias y los nifios de la primera infancia tienen mayor probabilidad
de viviren un hogar ampliado, aquellos donde vive otro pariente de la jefa o el jefe de familia. Ademas,
el 83% de la poblacién infantil de la Ciudad de México pertenece a hogares con mas de 4 personas. El
69.1% de las nifas, nifos, y adolescentes pertenecen a un hogar liderado por un hombre como jefe
de familia. Sin embargo, esta cifra cambia segun la alcaldia. Asi, en Cuauhtémoc alrededor de 38% de
las personas menores de edad pertenecen a un hogar liderado por una mujer como jefa de familia,
mientras que en Cuajimalpa es cerca del 22% (EVALUA, 2020). En cuanto al embarazo en adolescencia,
4,030 nifias entre 12 y 17 afios tuvieron al menos un hijo o hija vivos en 2014, equivalente a 11 de
cada 1,000 nifias adolescentes. Esta tasa varia segun las alcaldias, bajando a 4 en Miguel Hidalgo y
subiendo a 20 en Milpa Alta (EVALUA, 2020). La grafica 10 muestra dicha variacion entre las alcaldias.
Dicha poblacién requiere de mayor proteccion ante la discriminacion y el acceso a la educacion.

13 Los datos disponibles del Censo 2020 no preguntaron por la velocidad de la conexidn a Internet o los afios que tienen los equipos dis-
ponibles en los hogares.
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Grafica 10. Tasa de fecundidad en las nifias entre 12 y 17 afios segun alcaldia, 2015.
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Fuente: Evaliia Ciudad de México (2020, p. 54) a partir de la Encuesta Intercensal, 2015.

Hasta el momento, se ha descrito el entorno material y la composicién material en el que viven
nifias, nifios, y adolescentes. Sin embargo, el perfil sociolégico de los padres también nos puede
dar indicios sobre los recursos disponibles para el grupo prioritario. Una caracteristica de interés es
el nivel educativo del padre, la madre, tutores o guardianes, el cual puede tener grandes impactos
en las ventajas y oportunidades iniciales con las que cuentan las nifias, nifios y adolescentes en su
desarrollo personal y social. Basandose en datos del 2015, la mayoria de la poblaciéon infantil vive
con un jefe o jefa de familia con secundaria completa o mas (29.9% con secundaria completa, 23.5%
media superior completa, 18.8% superior o mas) (EVALUA, 2020). La edad del jefe o de la jefa de familia
parece influir en el nivel de educacién que se cuenta cuando se tiene un nivel de primaria completa
o inferior. Asi, en promedio un jefe o una jefa sin educacién formal (con quienes viven 2.6% de nifias,
nifios, y adolescentes) tiene 63 afios (EVALUA, 2020). Estos hogares estarian en mayor riesgo durante la
pandemia, ya que el principal sostén del hogar se encontré en una posicion de vulnerabilidad ante el
virusy, en caso de muerte, exponia al resto de los miembros del hogar a mayor carencia de ingresos.

Con base en esta informacidn, es posible pensar que una mayoria importante de las nifias, nifios y
adolescentes enfrentan grandes retos en sus hogares, desde bajos ingresos de sus cuidadores a bajos
recursos (como la ausencia de ciertas herramientas y servicios) y escaso capital cultural para lograr
un desarrollo pleno de su personalidad y capacidades. Esta situacion corresponde en su mayoria a
la situacion previa a los efectos y repercusiones de la pandemia y las medidas sanitarias necesarias a
la proteccion de las personas del virus. Como veremos en los siguientes apartados, esta enfermedad
causaria grandes impactos en la salud de las nifias, nifios, y adolescentes, como en el goce de sus
derechos de educacion, a una vida digna, y al esparcimiento.
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Inseguridad Alimentaria

Una de las preocupaciones con el cierre de escuelas y las dificultades econdmicas es el crecimiento de
la inseguridad alimentaria de la poblacion infantil, en especial aquella que se encuentra en situacion
de pobreza. Retomando datos de la Encuesta Intercensal 2015, el 12% (146,740) de los hogares de
la Ciudad de México donde hay nifias, nifios, y adolescentes reporté un consumo de alimentos poco
variado en los meses recientes, y “en el 10% de los casos (117,351 hogares) al menos una de estas
nifias, o de estos nifios, y adolescentes comié menos de lo que deberia por falta de dinero” (EVALUA,
2020, p. 34). Estas cifras representan cerca del 14% (305,493) para la falta de variedad en la comida, y
11% (245,359) para la insuficiencia de alimentos por falta de dinero. En cuanto a casos mas extremos,
5.6% de nifas, nifios, y adolescentes (119,962) dijeron no comer a pesar de sentir hambre, y 5.1%
(110,714) comid solo una vez al dia o incluso no comid (EVALUA, 2020).

La inseguridad alimentaria es mas presente en ciertas alcaldias de la ciudad que en otras. Asi, Milpa
Alta, Iztapalapa, y Tlahuac tienen los mayores porcentajes de nifias, nifios, y adolescentes en situacion
de inseguridad alimentaria, mientras Benito Juarez y Miguel Hidalgo tienen los menores porcentajes.
La grafica 11 muestra el porcentaje de hogares por cada alcaldia en esta situacion.

Grafica 11. Porcentaje de hogares por cada alcaldia con poblacién infantil segun inseguridad
alimentaria, 2015.
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Fuente: Evalua Ciudad de México (2020, p. 35) a partir de Encuesta Intercensal 2015.
Inseguridad y violencia

Las practicas culturales en México hacen que vivir con menos de 18 afios coloque a la persona en
una situacion de dependencia de su nicleo familiar. Esto incluye su seguridad fisica, como también el
acceso a bienesy servicios. Desafortunadamente, muchas nifias, nifos, y adolescentes son vulnerables
a distintos tipos de violencia y delitos. Este tipo de sucesos pueden suceder dentro y fuera del hogar,
por desconocidos o por familiares. Para propdsitos de este diagnostico y considerando el aumento
de la violencia doméstica durante la pandemia, este apartado se centrara en describir el nimero de
victimas de este tipo de abusos para entender los riesgos existentes durante la pandemia.
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El primer frente de exposicidn a la violencia sucede dentro del hogar. En México, en 2020, el 75.78% de
las lesiones a nifas, nifios, y adolescentes ocurrieron en el hogar; 75.78% cometidas por una persona
con parentesco con la victima (Secretaria de Gobernacidn, 2021). En la Ciudad de México, las nifias y
los nifios reportan ser victimas de maltrato en su mayoria en la casa (EVALUA, 2020). Entre nifios de
6 a 9 afos, 24.7% dijo sufrir maltrato o violencia en la casa, contra 13.0% en la escuela y 5.5% en la
calle. Entre 10 y 13 afios, el 11.7% lo sufre en casa. En estos casos, los nifios y las nifias de menores
edades son los mas vulnerables a este tipo de abusos. Asi, 20.7% de los nifios y 16.7% de las nifias
entre 6y 9 afios respondieron haber sufrido de maltrato o violencia en 2018, contra 10.8% de nifios 'y
9.1% de nifias entre 10y 13 afios, y 12.8% de niflos y 12.1% de nifias entre 12y 17 afios (EVALUA, 2020).
En nifias y nifios de 6 a 9 afios, los maltratos que se describieron consistian en una forma de violencia
psicolégica (15.3%), verbal (10.1%) y fisica (10.1%) para nifias, y violencia psicolégica (14.8%), verbal
(14.3%) y fisica (16.8%) para nifios (EVALUA, 2020). La diferencia entre violencia fisica para nifias y nifios
puede deberse a practicas de disciplina con violencia que no se consideran adecuadas para nifias
seglin costumbres y valores culturales de familias y cuidadores habitantes de la Ciudad de México. Los
porcentajes se reducen para nifias y nifos, y adolescentes de 10 a 17 afios. Sin embargo, la violencia
sexual aparece para nifias entre 14 y 17 afios (2.2%) y nifios entre 14 y 17 afios (1.6%) (EVALUA, 2020).
La grafica 12 presenta esta distribucion por tipo de violencia.

Grafica 12. Porcentaje de poblacion infantil que ha sufrido maltrato o violencia segtin rango de
edad y sexo, por tipo de violencia, 2018.
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Fuente: Evalua Ciudad de México (2020, p. 89) a partir de la Consulta Infantil y Juvenil 2018 realizada por el INE.

Los datos sobre los delitos de tipo sexual son también relevantes para entender las consecuencias
de la pandemia, pues como se vera mas adelante, las nifias y mujeres adolescentes estarian mas
expuestas a la violencia en el hogar (OACNUDH, 2020). A partir de carpetas de investigacion del 6 de
febrero de 2020, se contaban 2,230 delitos sexuales para una poblacién infantil de 2,153,371. La tasa
de incidencia delictiva de este tipo corresponde a 104 por cada 100,000 nifias y nifios (EVALUA, 2020).
Esta tasa varia fuertemente entre alcaldias, como lo demuestra la tabla 3.
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Tabla 3. Victimas infantiles por delitos de tipo sexual segtin lugar de ocurrencia, 2019

: Poblacion infantil Tasa de incidencia
Delitos sexuales : ot
(0a17) delictiva
Cuauhtémoc 242 104,334 232
| Alvaro Obregén 278 182,479 152
Miguel Hidalgo 105 70,507 149
Venustiano Carranza 138 97,309 142
Milpa Alta 48 44,437 108
Ciudad de México 2,230 2,153,371 104
Coyoacan 114 121,164 94
Iztapalapa 454 495,638 92
Cuajimalpa de Morelos 49 53,995 91
Gustavo A. Madero 249 281,154 89
Azcapotzalco T4 87,894 84
Tlalpan 143 172,400 83
Iztacalco 72 89,928 80
La Magdalena Contreras 51 65,803 78
Tlahuac 80 103,296 77
Xochimilco 86 117,618 73
Benito Juarez 47 65,415 72

Fuente: Evalda Ciudad de México (2020, p. 87) a partir de Datos Abiertos recuperando carpetas de investigacion
registradas al 6 de febrero de 2020. El nimero de nifias y nifios proviene de la Encuesta Intercensal 2015. La tasa de
incidencia delictiva corresponde al nimero de victimas infantiles por cada 100,000 nifias y nifios.

Descripcion de impacto de pandemia sobre nifias, nifios, y adolescentes
Salud fisica

La enfermedad Covid-19, como veremos en las cifras en este apartado, ha sido una enfermedad que ha
afectado principalmente a adultos. Sin embargo, es también importante recordar el impacto directo
de la enfermedad Covid-19 sobre la salud de nifias, nifos y adolescentes, a pesar de no ser el grupo de
la poblacién mas vulnerable ante esta enfermedad. En el mundo, la cantidad de personas muertas por
la Covid-19, hasta julio de 2021, superd los 4 millones (Naciones Unidas México, 2021). De acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud,

al 18 de septiembre de 2020, las niflas y nifios menores de 18 afios representaban alrededor de 8.5%
de los casos notificados de Covid-19 a nivel mundial. Las muertes de nifias, nifios y adolescentes son
reducidas comparadas con otros grupos de edad, no obstante, han existido casos en que personas
menores de edad han ingresado a cuidados intensivos debido a que contaban con enfermedades
preexistentes (Gomez MacFarland, 2021).

El Gobierno de México informé que hasta el 15 de octubre de 2020 se tenian confirmados 33 mil, 968
casos de Covid-19 en personas de 0 a 19 afios. La tabla 4 muestra la reparticion de estos casos por
rangos de edad. En la Ciudad de México, se presentan una misma proporcion de casos. La grafica 13
muestra la distribucion de estos casos por rangos de edad de 2020 a 2021. Se reportaron 21,207 casos
positivos, asociados o sospechosos de Covid-19 en nifias y niflos entre 0 y 5 afios, 38,242 casos en
nifas y ninos entre 6y 11 afios, y 64,908 casos en adolescentes.
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Tabla 4. Casos de Covid-19 reportados entre personas de 0 a 19 afios en México.

Rangos de edad Total, de Nifos / % de Ninas/ % de
contagios adolescentes contagios |adolescentes/| contagios
| jovenes jovenes

5,012 2,667 5321 [2345 46.78

4,402 2,308 EXT PYY 4402

10a 14 7,491 3,774 50.39 3,717 49.61

15219 17,063 8,088 47.41 8,975 BN

Fuente: elaboracion de la IESIDH con datos hasta octubre de 2020 de la Secretaria de Salud Federal

Grafica 13. Casos acumulados de Covid-19 en poblacién infantil de la Ciudad de México 2020-2021
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Notas: Se utilizaron aquellos casos con clasificacion final de positivos, asociados o sospechosos. Fuente: elaboracion
propia de la IESIDH a partir de casos a nivel nacional asociados a COVID-19, obtenida en el portal de datos abiertos
de la Ciudad de México.

En cuanto a la vulnerabilidad fisica al virus, la mayoria de las nifias, nifios, y adolescentes escaparon
de las peores consecuencias de salud de la Covid-19. El 65% que sintié algiin malestar fisico no
considero pertinente asistir al médico al no sentir grave el malestar, al pensar que era una alergia,
al sentir temor de ir a un hospital por el contagio, y/o porque no salian de casa (Granados Balderas
y Paez Orozco, 2020). Son las infancias menores de cuatro afios, en especial aquellas con riesgo
cardiovascular o inmunosupresion, aquellas en mayor riesgo ante el Covid-19 (Rivas Ruiz, 2020). Sin
embargo, como veremos a continuacion, las nifias, nifios y adolescentes estarian expuestos a otro
tipo de consecuencias relacionadas en parte a la pérdida de familiares ante el Covid-19, como las
repercusiones de las medidas tomadas para proteger a la poblacidony contener el contagio de Covid-19.

En cuanto la afectacion del Covid-19 enlasalud fisica de otros miembros del hogar, un estudio publicado
en larevista The Lancet calcula que en 21 paises, México incluido, aproximadamente 1,134,000 menores
sufrieron la muerte de sus principales cuidadoras, incluida al menos una persona de la familia, abuela
o abuelo responsable, y 1,562,000 menores, aproximadamente, sufrieron la pérdida de al menos una
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de las personas responsables de su cuidado (Hillis et al., 2021). Esto es importante subrayar, pues
dicho estudio sefiala impactos persistentes en la vida de los menores de 15 afios cuando se quedan
huérfanos. El hecho de perder a la madre o padre en hechos como guerras, desastres naturales y
epidemias provoca un mayor riesgo de pobreza en la adultez, asi como en procesos educativos
formales. En México, 244,000 personas menores de edad han quedado huérfanas al perder a las
personas responsables de sus cuidados desde el inicio de la pandemia hasta septiembre de 2021. Esta
cifra coloca a México como el tercer pais con mayor cantidad de nifias, nifios y adolescentes que han
perdido a las personas responsables de sus cuidados durante ese periodo (Gdmez MacFarland, 2021).
Si consideramos que gran parte de los casos y muertes por Covid-19 se concentra en la Ciudad de
México, es posible pensar que una parte importante de los hogares en la Ciudad enfrenta este tipo de
problema. Esto genera una situacion critica a la cual las autoridades deben responder, desde un plano
economico y educativo como también en un plano psicoldgico y emocional.

Salud mental

Una de las consecuencias poco visibles del Covid-19 en la poblaciéon infantil es el impacto que la
pandemia ha tenido en la salud mental de este grupo. En solo un afo, los suicidios de nifias, nifos y
adolescentes durante 2020 se incrementaron en gran parte de los paises afectados por altas cantidades
de muertesy por medidas de confinamiento (ver Organizacion Panamericana de Salud, 2021; Gutiérrez
Alcala, 2021). En México se registraron 1,150 casos, aumentando un 12 por ciento de 2019 a 2020 y
llegando a un maximo histdrico. Los suicidios de nifias y nifios entre 10y 14 afios de edad aumentaron
un 37%, y en las mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de edad aument6 un 12% (Secretaria de
Gobierno, 2020). Este tipo de consecuencias se observan con mayor grado en las ciudades, donde se
implementaron mas medidas de confinamiento y cierre de actividades de entretenimiento.

Segln el estudio Emociones y seqguridad a un afio de la pandemia del Consejo Ciudadano para la
Seguridad y la Justicia en la Ciudad de México se triplico el apoyo psicoldgico brindado durante
2020y 2021, alcanzando la cifra de 35,357 personas, de las cuales 65% fueron mujeres, de ellas 19%
menores de edad. El 12.6% de las llamadas respondi6é a Problemas con Pareja/Ruptura; 9.7 % a
ansiedad; 8.9 % a problemas familiares; 7.9 % a depresion y 7.7 % a fatiga pandémica. En general,
los principales sentimientos experimentados en el confinamiento fueron: aburrimiento y frustracion
(Granados Balderas y Paez Orozco, 2020). Sin duda fue un afio en el cual el derecho a la diversiony
el esparcimiento fueron limitados ante los imperativos sanitarios. Cada area de la sociedad se veria
afectada por las medidas implementadas para prevenir y contener el virus.

Descripcion de medidas para prevenir y contener el virus que vivieron nifias, nifios, y
adolescentes en la Ciudad de México

El virus SARS-Cov-2 y la emergencia que provoco a nivel mundial modificaron las formas habituales
en que las personas cuidaban de su salud. El uso de cubre-bocas y el lavado de manos exhaustivo, por
ejemplo, eran sélo acciones cotidianas en ambientes hospitalarios. En México, cuando el gobierno
anuncio la emergencia sanitaria, acompaiié el mensaje con recomendaciones para la atencién de los
riesgos eminentes de contraer la enfermedad, principalmente en personas mayoresy vulnerables por
enfermedades preexistentes. Las medidas de confinamiento, el “quédate en casa”, se establecieron
como necesarias, especialmente para las personas con comorbilidades. Los objetivos de dichas
recomendaciones fueron proteger a las personas de contagio y evitar que desarrollaran enfermedad
grave por la Covid-19 y para prevenir la saturacion de hospitales. “Tras indicar que la parte mas dificil
de laepidemia por Covid-19 [estaba] por llegar, el titular de la Secretaria de Salud [Jorge Alcocer Varela]
enfatizd que, en estos momentos de emergencia sanitaria, los mexicanos y las mexicanas necesitan
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tener tranquilidad y confianza de que el gobierno seguira cuidando su salud y bienestar, por lo cual
se hace este esfuerzo adicional para evitar la saturacion de hospitales y la pérdida de vidas humanas”
(Gobierno de México, 2020). Dicha declaracion se da cuando se crea el convenio para que hospitales
privados también abrieran puertas a pacientes con la enfermedad Covid-19.

En este sentido, el Gobierno de México tomo desde el mes de marzo 2020 una serie de medidas para
contener la difusion del virus. La mayor afectacidn para nifias, nifios, y adolescentes fue el cierre de las
escuelas en todo el pais, desde el 23 de marzo de 2020 hasta el 5 de septiembre de 2021 (Hale, Angrist,
Goldszmidt, et al., 2021). Esto se acompafié del cierre de negocios no esenciales'* y del programa
“Quédate en casa”™, el cual permitia solo salidas esenciales para todas las personas, asi como la
cancelacion de eventos publicos.*® Dichas medidas para contener la difusion del virus harian que
nifias, nifios, y adolescentes de la Ciudad de México permanecieran mas tiempo en casa, reduciendo
sus actividades cotidianas y su socializacion en la escuela y en espacios publicos de la ciudad.

Para lidiar con las repercusiones de estas medidas sobre las actividades econdmicas, el Gobierno de
México realizé un conjunto de medidas para aliviar la deuda y mantener los ingresos de los hogares.
Un pequefio apoyo a los ingresos y en materia de deudas comenz6 el 9 de octubre de 2020 y terminé
el 8 de febrero de 2021 (Hale, Angrist, Goldszmidt, et al., 2021). En cuanto a la Ciudad de México, el
gobierno de la ciudad implementd un conjunto de medidas para también apoyar a los hogares
enfrentando dificultades econdmicas. Hasta el 31 de julio de 2020, se encontraban 13 instrumentos
fiscalesyfinancieros, 11 medidas de asistencia social, 7 de seguridad social, y 4 medidas concerniendo
el mercado laboral. 20 de estas medidas eran un apoyo econdémico, 5 eran estimulos fiscales y
administrativos, 3 créditos, y 1 apoyo alimentario. La gran mayoria de estos instrumentos fueron
nuevos, creados durante el periodo de pandemia, y 16 de 35 de los programas fueron financiados
completamente por la Ciudad de México (Cejudo, Gdmez, Michel, et al., 2020).

En cuanto a medidas sanitarias, el gobierno de México realiz6 campafias de informacion'’ en
coordinacion con otros gobiernos y utilizando distintos medios tradicionales y de redes sociales, como
también campafias de rastreo del virus y testeo general*® (Hale, Angrist, Goldszmidt, et al., 2021). El uso
de cubre-bocas se hizo obligatorio en todo lugar desde el 17 de abril de 2020 y se permitié no usarse
en lugares abiertos desde el 29 de noviembre de 2021, con variaciones dependiendo de la localidad.
El programa de vacunacion inicié el 23 de diciembre de 2020 y el 22 de julio se volvi6 de acceso a
universal para mayores de edad (Hale, Angrist, Goldszmidt, et al., 2021). La vacuna siempre fue gratuita
y proveida por el Estado mexicano. El programa de vacunacion para adolescentes de 12 a 17 afios
empezo6 el 1 de octubre de 2021, priorizando a aquellos con comorbilidad, a mujeres adolescentes
en embarazo y adolescentes entre 15y 17 afios (Gobierno de México, 2021b). Las nifias, los nifios, y

14 El cierre de negocios comenzé el 26 de marzo de 2020 y terminé el 31 de mayo de 2020. A partir de esa fecha, se permitié la apertura de
un mayor tipo de sectores de la economia, mismo si se recomendaba el trabajo desde casa si era posible. El cierre de negocios volvié a gener-
alizarse entre el 20 de agosto de 2020y el 10 de septiembre de 2020, el 22 de septiembre y el 22 de febrero de 2021, y el 26 de junio de 2021y
el 5 de septiembre de 2021, siempre con enfoque mas preciso en cuanto al tipo de negocios. El cierre de negocios no se levant6 por completo
hasta el 29 de noviembre de 2021, momento en el que se pasé a una recomendacion y la decision se dejé a discrecion de los estados (Hale,
Angrist, Goldszmidt, et al., 2021).

15 El requisito de quedarse en casa comenzd el 30 de marzo de 2020 y se levantd el 10 de septiembre de 2020, y del 18 de septiembre al 2
de marzo de 2021, aunque ya venia reduciéndose la implementacion y se volvia una medida mucho mas enfocada en cuestiones y lugares
especificos. Dichos requisitos especificos volvieron a serimplementados del 26 de julio de 2021 al 4 de septiembre de 2021. La cancelacién
de eventos pUblicos se decretd del 24 de marzo de 2020 al 01 de marzo de 2021y del 26 de julio de 2021 al 5 de septiembre de 2021 (Hale,
Angrist, Goldszmidt, et al., 2021).

16 La cancelacién de eventos publicos se decret6 del 24 de marzo de 2020 al 01 de marzo de 2021y del 26 de julio de 2021 al 5 de
septiembre de 2021. Se restringieron las reuniones de mas de 11 personas del 30 de marzo de 2020 al 28 de febrero de 2021, fecha en

la que se levantaron todas las restricciones en cuanto a reuniones de personas hasta el 26 de julio de 2021, cuando se implementaron
restricciones para reuniones de 10 personas o menos (Hale, Angrist, Goldszmidt, et al., 2021).

17 Dichas campafias comenzaron el 24 de marzo de 2020 y no han terminado hasta la fecha de escritura de este diagndstico (Hale, Angrist,
Goldszmidt, et al., 2021).

18 Campafias para el rastreo del virus comenzaron el 28 de febrero de 2020 mientras que campaiias de testeo generales se comenzaron el

6 de abril de 2020. Las campafias de rastreo se hicieron mas comprehensivas entre el 4 de enero de 2021y el 14 de agosto de 2021 (Hale,
Angrist, Goldszmidt, et al., 2021).
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adolescentes no contaban con acceso a la vacuna durante el periodo de interés de este diagndstico.

En este contexto y en una emergencia evidente, se priorizo la atenciéon gubernamental en salud de
grupos vulnerables que en ese momento se consideraron en riesgo. Debido a que nifas, nifos y
adolescentes tienen pocas comorbilidades, se esperd que presentaran menos casos de fallecimiento.
Una de las medidas que mas cambid la rutina cotidiana de nifias, nifios y adolescentes fue el cierre de
las escuelas y la transicion a una educacion a distancia, basada en el uso del Internet y en el apoyo de
programas de radio y television. En consecuencia, este grupo prioritario recibié atencién directa en
la implementacion de medidas para continuar sus procesos formativos a distancia. No obstante, no
se lograron vislumbrar y atender las consecuencias en otros ambitos sociales de las infancias. Como
se menciond en la seccidn anterior, la salud y las repercusiones derivadas del fallecimiento de sus
madres, padres, abuelas y abuelos, sus personas cuidadoras, como su salud mental, requieren ain de
atencion.

Efectos de estas medidas sobre los derechos de nifias, nifos, y adolescentes

En América Latina y el Caribe, millones de nifias, nifios y adolescentes estan siendo presas de la
violencia, de la pobreza y conflictos sociales y familiares. En condiciones marginales incrementadas,
dicho grupo de atencion prioritaria esta en situaciones de muerte por enfermedades curables, “estan
fuera de la escuela o perdiendo vacunas esenciales. Ellos necesitan que se les proporcione salud,
educacion, agua y saneamiento, nutricion y proteccion. Estos servicios nunca han sido tan criticos”
(UNICEF, 2020). En América Latina y el Caribe, el cierre de las escuelas provocd que mas de 154
millones de nifias, nifos y adolescentes, aproximadamente el 95 por ciento de los inscritos, quedaran
temporalmente fuera de la escuela (UNICEF, 2020). Si bien el cierre de las escuelas ha sido una de las
areas con mayor interrupcion durante la pandemia, las dificultades econémicas ponen en riesgo el
conjunto de los derechos de las nifias, niflos, y adolescentes, en especial para aquellos y aquellas que
ya se encontraban en una situacion de vulnerabilidad. Finalmente, las condiciones de confinamiento
expusieron a mas nifias, nifios, y adolescentes a la inseguridad y a la violencia, sobre todo en el hogar.

Educacion

Elcierre de las escuelas ha transferido una parte de las tareas educativas a jefes y jefas de familia, como
padres, madres y otros tutores (Daniela, Rubene, y Rudolfa, 2021). Se puede suponer que las nifias, los
nifios, y adolescentes tendran mayor acceso a conocimientos y ayuda en sus estudios en hogares con
un jefe o jefa de familia con mayores estudios. Si observamos la grafica 14, podemos identificar que
algunas alcaldias tendran mayores retos para asegurar una educacion de calidad a distancia.

Las nifias, los nifios, y adolescentes en Benito
Judrez y en Miguel Hidalgo contaran con mayor
apoyo en su hogar que aquellos y aquellas en
Milpa Alta, lIztapalapa, Tlahuac, Xochimilco y
Maria Contreras. Este supuesto depende del
tiempo y disponibilidad que tenga el jefe o la
jefa de familia para acompafiar a los menores de
edad en su hogar en sus tareas y cursos en linea.
También es posible suponer que la presencia de
adultos y adolescentes con secundaria completa
o mas puedan acompafiar a aquellos y aquellas
cursando la educacion basica, lo cual dejaria
a 20% de la poblacidn infantil en condiciones
desventajosas en la mayoria de las alcaldias.
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Grafica 14. Distribucion de la poblacién infantil segtin nivel educativo alcanzado por el jefe o la jefa
del hogar por alcaldia, 2015.
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Notas: las alcaldias se ordenan descendentemente segiin el porcentaje de la poblacion infantil en hogares cuyo jefe
o jefa no tiene educacion formal. Fuente: Evalda Ciudad de México (2020, p. 33) a partir de Encuesta Intercensal,
2015.

Otra de las dificultades para continuar la educacion a distancia se encuentra en la falta de acceso
a tecnologias de la informacion. Como se analiz6 en el apartado “Descripcion socioecondémica y de
seguridad de nifias, nifios, y adolescentes”, en la Ciudad de México, el censo 2020 registré 10,528
viviendas que carecian de Internet, computadoras, television o radio. Ademas, se contaron 561,128
(20.30%) viviendas particulares habitadas sin Internet, computadora, ni laptop o tablet. Si recordamos
quegran partede la poblacidninfantilvive en un hogar con uningreso mensual per capita menora 6,000
pesos, es posible asumir que una mayoria de los nifios y de las nifias tuvieron dificultades materiales
para continuar sus estudios en condiciones adecuadas. Si una de las dificultades principales para
trabajar en casa se relaciona a conexiones inestables al Internet (Granados Balderas y Paéz Orozco,
2020), podemos asumir que estas condiciones también afectaron a nifias, nifios, y adolescentes
siguiendo sus cursos por Internet.

En el pais, 33.6 millones de personas entre los 3 y 29 afios estuvieron inscritas en el ciclo escolar
2019-2020 (62.0% del total). De ellas, 740 mil (2.2%) no concluyeron el ciclo escolar: 58.9% por alguna
razén asociada a la Covid-19 y 8.9% por falta de dinero o recursos (INEGI, 2021c). Sobre los motivos
asociados a la Covid-19, para no inscribirse en el ciclo escolar 2020-2021, 26.6% considera que las
clases a distancia son poco funcionales para el aprendizaje; el 25.3% sefialé que las madres o padres se
quedaron sin trabajo; el 21.9% carece de computadora, otros dispositivo o conexidn de internet. Mas
de la mitad de la poblacion de 3 a 29 afios tiene mucha disponibilidad para asistir a clases presenciales
una vez que el gobierno lo permita (INEGI, 2021c).

El cierre de las escuelas ha representado un reto importante para continuar con la educacion, ahora a
distancia, tanto para las autoridades educativas como para los maestros, madres y padres de familia,
asi como el alumnado. Para finales del ciclo escolar 2019-2020, 9 de cada 10 nifias y nifios lograron
continuar con su educacion en el periodo de confinamiento, lo que implica que hay una proporcién
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de nifias y nifios que no pudieron continuar su educacion y que tienen riesgo de rezago o abandono.
La situacion se agrava en los hogares con menos recursos: 2 de cada 10 no continud con su educacion
(UNICEF México, 2020). Quienes estudiaron en casa, sintieron poca guia docente y no les gusto este
modo de ensefianza (Granados Balderas y Paéz Orozco, 2020). Las y los jovenes piensan que sus
profesores fueron comprensivos. Sin embargo, tuvieron dificultades por saturacion de tareas y fechas
de entrega (Granados Balderas y Paéz Orozco, 2020). El uso de redes sociales se volveria crucial para
mantener contacto con autoridades, fuentes de informacidn, familia y amigos. Durante la pandemia,
las redes incluso acercaban a estudiantes y maestros. Las redes sociales donde generaron mas
contenidos y modos de interactuar fueron Facebook, Instagram, y Tik Tok (Granados Balderas y Paéz
Orozco, 2020). Este dato puede ser importante para incorporar al disefio de politicas publicas y de la
comunicacién con la poblaciéon infantil y sus cuidadores por medios digitales.

Economia

Elcierrede escuelasy negocios también generd impactos en laeconomia de los hogares, traduciéndose
en afectaciones de distintas indoles para nifias, nifios, y adolescentes. Por ejemplo, 80 millones de
nifias, nifios y adolescentes han dejado de recibir comidas calientes (UNICEF, 2020). La reduccion en
el poder adquisitivo de las familias de la Ciudad de México puede afectar la capacidad para acceder a
alimentos suficientes y nutritivos, como a distintos otros bienes y servicios. En el mes de julio de 2020,
se identificd que sélo el 26% de los hogares con nifias y nifios reportan seguridad alimentaria, contra
el 42% de hogares sin ellos. Esto expone que las familias con hijas e hijos enfrentan mayor presion
economica durante la pandemia (UNICEF México, 2020). Como lo advertia UNICEF (2020), aquellas
nifias, nifios y adolescentes que ya viven en la pobreza serdan empujados a una situacién ain mas grave
a medida que colapsen los medios de subsistencia y sufran las economias.

Una de las consecuencias mas evidentes al paro normal de actividades y a la reduccién del consumo,
sobre todo de servicios, es la pérdida de empleos. Este tuvo un incremento mayor en la Ciudad de
México, en donde el nimero de ocupados disminuyo en 20%, que en el promedio del pais en donde la
ocupacion cayd en 6% (INEGI, 2021a). Sin embargo, esta crisis afecté de manera principal a las mujeres,
pues la mayor contraccion ocurrié en los sectores en donde ellas tienen mayor participacion (COPRED,
2020). Hay sectores en los cuales la crisis desplazd por completo a las mujeres. Tal es el caso de los
sectores de transmision y distribucion de energia eléctricay gas natural, las manufacturas en la ciudad,
servicios de transporte y de mensajeria, manejo de residuos y renta de bienes moviles, asi como los
servicios de atencidn en residencias de atencion social y los servicios culturales y de esparcimiento.
Ademas, en comparacidén con la situacion nacional, en la Ciudad de México la participacién femenina
en multiples sectores supera el 40% del total de la fuerza de trabajo. Para ellas, la pérdida masiva de
trabajos supone un retroceso en términos de participacion econdémica de las mujeres respecto a la
situacion previa (COPRED, 2020). Si recordamos que el 30.9% de las nifias, nifios, y adolescentes en
la Ciudad de México vivian en un hogar donde la persona que proveia la principal fuente de ingresos
es una mujer (Evalua, 2020), podemos pensar que muchos en estas condiciones se enfrentaron a
situaciones econdmicas dificiles.*

La pérdida de empleos para mujeres incluso se puede observar en el sector de servicios educativos:
Un ejemplo tanto de la profundidad como de la extension del deterioro es lo ocurrido en el caso
del sector de servicios educativos en la ciudad. A escala nacional el sector no se vio duramente
afectado en términos de pérdidas de empleo. Sin embargo, en el dmbito local, 15% de los empleos
femeninos perdidos provenian de dicho sector (COPRED, 2020).

19 Ver “Composicidn del Hogar” en el apartado “Descripcion socioecondmicay de seguridad de nifias, nifios, y adolescentes” de esta
seccion.
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En sintesis, la posibilidad de que una mujer se encuentre ocupada en la Ciudad de México se
redujo. Ademas, aquellas mujeres que viven con menores o personas con discapacidad se vieron
mas afectadas, pues son quienes suelen encargarse de los cuidados de estos grupos. Y de manera
importante, aquellas mujeres que se mantienen empleadas son porque se movieron al sector informal
(COPRED, 2020).

Desafortunadamente, la pobreza también afecta de manera diferente a la nifia, nifio, o adolescente
en funcidn de la edad. Aproximadamente la mitad (49.6%) de la poblacién infantil se encuentra en
situacion de pobreza. De este porcentaje, 6.5 vive en situacion de pobreza extrema. Situaciones de
pobreza que se han agudizado en el ambito familiar y las personas menores se ven impactadas de
forma directa (CONEVAL, 2020). Podemos recordar que la poblaciéon de primera infancia, aquella
que tiene mayor probabilidad de encontrarse en situacion de pobreza y hacinamiento, son también
aquellos que tienen mayor probabilidad de tener padres entre 20 y 29 afios de edad (EVALUA, 2020).
Ante la perspectiva de desempleo y discriminacion, la situacion de muchas nifias y nifios en primera
infancia no es favorable para garantizar el derecho a una vida digna y un desarrollo adecuado, tan
critico en dicha etapa de la vida (ver por ejemplo Snow y Matthews, 2016; Elango et al., 2015; Myers
et al., 2013). De esta situacion se desprende un ciclo vicioso. Es decir, el contexto de discriminacion
se agrava cuando se encuentra en condicion de juventud y pobreza, pues se tiende a identificar
esta combinacién con inseguridad y delincuencia, lo cual los convierte en objeto de estigmatizacion
permanente (CONEVAL, 2020).

La pérdida de ingresos afect6é con mayor intensidad en hogares capitalinos donde hay nifias, nifios y
adolescentes frente al resto de los hogares: el 68.5% del primer grupo reportoé tener un menor ingreso
que antesde la pandemia, comparado al 61.5% del segundo (UNICEF México, 2020). La oferta de apoyos
y de programas sociales para hacer frente a la situacion socioeconémica generada por la pandemia es
numéricamente significante, ya que 6 de cada 10 hogares con nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad
de México tienen acceso a ellos (UNICEF México, 2020). En julio, 45.8 por ciento de entrevistados
reportaron que alguien de su hogar recibia algin programa social o ayuda relacionada con la crisis. Los
apoyos llegaron a 1 de cada 2 hogares de menores recursos, y a casi 2 de cada 3 hogares con poblacion
infantil o adolescente. De entre quienes reciben los programas sociales, 9 de cada 10 califican a los
apoyos como importantes o muy importantes (UNICEF México, 2020).

Inseguridad y violencia

La pandemia ha tenido graves consecuencias en la seguridad e integridad fisica de las nifias, nifios,
y adolescentes. Es importante notar que las mujeres han sido expuestas a mayor riesgo de violencia
en el hogar. Esto incluye a mujeres adolescentes y nifias en mayor riesgo de embarazos tempranos,
violacion, y agresion fisica y verbal. Durante este periodo ha aumentado en 24% la violencia hacia las
mujeres; y el 81.6% de las victimas han sido nifias y adolescentes (CDHCDMX, 2021).

En la Ciudad de México, en la Linea Mujer y Familia y el Chat de Confianza del Consejo Ciudadano
para la Seguridad y la Justicia, Ciudad de México (2020), ocurrié un incremento inicial de 104 % en las
llamadas. Durante los dos primeros meses de 2021 se recibieron 761 reportes, 12 veces mas que las
atenciones brindadas en 2019y 6 veces mas que el mismo periodo de 2020. A nivel nacional, en 2020
se iniciaron 220 mil 39 carpetas de investigacion por el delito de violencia familiar, 4.7% mas que en
2019. De acuerdo con los reportes, el 42% de las mujeres ha sufrido violencia familiar de uno a 7 afios;
11%, por mas de 15 afios, y 9%, de ocho a 14 afios. Los embarazos en nifias y mujeres adolescentes son
un fendmeno que incrementd durante el confinamiento, esencialmente por situaciones de violencia
sexual, falta de acceso a servicios de anticoncepcion y falta de accesibilidad a un procedimiento de
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aborto seguro para nifias y mujeres menores de edad (Moran Brefia, 2021).

A pesar de la disminucién de gran parte de los indices de delincuencia, las nifias y los nifios siguen
siendo vulnerables al raptoy la desaparicion. Las directrices de la OACNUDH (2020) sefialan elaumento
de riesgo de trata de personas y explotacion infantil durante la pandemia. En México, del 1° de enero
de 2020 al 10 de agosto de 2021 se cuentan 4,325 nifias y nifos desaparecidos; 1,470 son nifios y
2,853 son nifias desaparecidas. El incremento en las desapariciones de mujeres adolescentes de 15
a 17 es alarmante y podria significar que son victimas del delito de trata de personas (Secretaria de
Gobernacidn, 2021). Las afectaciones en el grupo de atencioén prioritaria, como puede observarse, son
graves y su aumento coincide con el confinamiento, las restricciones a la movilidad y la suspension
de clases. La desaparicion de un menor puede pasar por desapercibido durante momentos de
confinamiento en el cual frecuenta pocas personas. Ademas, los menores interactian en redes
sociales mas tiempo, siendo expuestos a interaccion con desconocidos y a un ambiente digital donde
traficantes utilizan redes sociales y aplicaciones de mensajeria para reclutar a sus victimas (Naciones
Unidas, 2020b).

Segln unreporte de Red por los derechos de lainfancia en México (2021), de enero a diciembre de 2020,
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) registré 10,704 casos
de mujeres victimas de delitos de entre 0y 17 afios de edad. Esta cifra es inferior a la que se registrd en
2019 hasta la misma fecha (11,957 casos). Los registros habian disminuido significativamente a partir
del 23 de marzo de 2020, fecha en la que inici6 la Jornada Nacional de Sana Distancia. No obstante,
los delitos contra mujeres de 0 a 17 afios incrementaron entre mayo y septiembre, particularmente
la corrupcion de menores (1,270 casos en 2020), la extorsion (103 casos en 2020), las lesiones (4,162
casos en 2020), el rapto (108 casos en 2020) y la trata de personas (203 casos en 2020). Histéricamente,
las mujeres son mas afectadas por los delitos de feminicidio, rapto, trata de personasy corrupcion de
menores. En total, 65,640 delitos contra mujeres de 0 a 17 afios han sido registrados desde enero de
2015 hasta febrero 2021 (Red por los derechos de la infancia en México, 2021).

A esta inseguridad podemos afiadir la situacion de nifias, nifios, y adolescentes en condicion de calle,
en migracidn, y en detencidn o reclusién en un instituto. Estas personas tienen mayores dificultades
para protegerse del virus. En toda la region latinoamericana, millones de migrantes y refugiados
estan particularmente expuestos al virus, situaciones derivadas de un acceso limitado al agua y al
saneamiento y de dificultades para practicar el distanciamiento social (UNICEF, 2020). Estos grupos
también viven una mayor vulnerabilidad de sus derechos debido a las condiciones que viven los
adultos que ellos acompafian. Su exposicion a la violencia y al maltrato también son mayores, como lo
recuerda las directrices de la OACNUDH (2020) en relacion a la nifiez. Se requerian medidas especificas
para atender las necesidades de estos grupos prioritarios.

En este contexto y durante la pandemia, organismos internacionales de derechos humanos han
elaborado lineamientos y recomendaciones para garantizar derechos de poblaciones en situaciones
vulnerables. Las directrices publicadas por la OACHNUDH (2021) buscan asegurar que las medidas
tomadas por los gobiernos respeten y garanticen de la mejor forma posible los derechos humanos de
todas las personas, incluso cuando se requiere limitar algunos derechos para salir de la pandemia. Esta
seccion ha observado como, antes de la pandemia, las nifias, los nifios, y adolescentes enfrentaban
grandes retos en cuanto a condiciones econdmicas y materiales del hogar. La pandemiay las medidas
para controlar el virus, han agravado estas condiciones, como también han dificultado el acceso a
servicios que permitian salir de la pobreza, notablemente el acceso a la educacidon. A continuacion se
presentan hallazgos sobre como se comparan el conjunto de las acciones de la Ciudad de México y las
alcaldias y las directrices emitidas por la OACNUDH en favor de nifias, nifios y adolescentes.
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IV. Hallazgos

La Ciudad de México y las alcaldias han realizado un conjunto de acciones sociales y programas para
apoyar a los hogares en su seguridad econdmica, alimenticiay en su acceso a la educacién. La mayoria
de estas acciones y programas se basaban en la transferencia de fondos o en la entrega de paquetes
alimenticios o Utiles escolares como apoyo econémico. Dicho apoyo se realizaba de manera puntual,
buscando beneficiar a los hogares con mayor necesidad. Como es de esperarse al considerar las
capacidades presupuestales de las alcaldias, son los programas del gobierno de la Ciudad de México
los que tienen mayor alcance para beneficiar a una mayor parte de la poblacién infantil en el territorio.
Sin embargo, son pocos los programas o las acciones que atienden especificamente a nifias, nifios, y
adolescentes, en especial aquellas y aquellos con alguna discapacidad, en detencién o reclusion en
instituciones, a aquellos y aquellas miembros de pueblos indigenas, a nifias y mujeres adolescentes o
a aquellos y aquellas que se reconocen parte de la comunidad LGBTTTIQ+.

La siguiente seccion discute el conjunto de medidas realizadas por la Ciudad de México y las
alcaldias que se encontraron pertinentes para proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. Dicha seccion se organiza en funcion del tipo de medida, obteniendo tres partes al
combinar las medidas de recuperacion de actividades y medidas de recuperacion fisica y mental.
Es en esta seccion donde se discuten las directrices de la OACNUDH relevantes para nifias, nifios, y
adolescentes y el apego de programas y acciones sociales a estas directrices.

Medidas, acciones y programas en la Ciudad de México

Los ciudadanos, las ciudadanas, y habitantes de la Ciudad de México fueron expuestos a un conjunto
de medidas para brindar apoyo durante la interrupcion econdémica que generd la pandemia y las
medidas de confinamiento. En este apartado se analizan las acciones y los programas sociales que
se implementaron para atender alguna necesidad, en especial para nifias, nifios, y adolescentes.
Primero, se discuten brevemente las medidas para prevenir y contener el virus y su apego a las
directrices y recomendaciones de la OACNUDH. Estas medidas, que escapan el ambito de la politica
social, ya fueron descritas en la seccion “Descripcion de medidas para prevenir y contener el virus que
vivieron nifias, nifios, y adolescentes en la Ciudad de México”, y en este apartado se afiade una accién
del gobierno de la Ciudad de México para atender a un grupo prioritario. Después, se analizan las
medidas para abordar y mitigar las repercusiones de las medidas de pandemia. Este apartado abarca
la mayoria de las acciones y programas sociales de las alcaldias y del Gobierno de la Ciudad de México.
Finalmente, se comentan las medidas de recuperacion, tanto fisica y mental como de actividades
laborales y escolares.

Como se puede intuir, las categorias y subcategorias de medidas estructuran la descripcion de los
hallazgos encontrados al comparar las directrices y los programas y acciones sociales del gobierno de
la Ciudad de México y sus alcaldias. Como se menciond en la seccion “Metodologia”, las categorias de
medidas se derivaron del contenido de las directrices de la OACNUDH. La tabla 5 muestra las directrices
de las cuales se desprenden estas categorias. Cada sub-apartado detalla las directrices utilizadas en el
analisis de los programas y las acciones sociales. Cabe precisar que la estructura general, basada en las
categorias, fue modificada en funcion del nimero y tipo de programas y acciones sociales encontrados
para cada categoria. De este modo, en ocasiones se abordan dos categorias o varias subcategorias en
un mismo apartado para mantener la fluidez de la redaccion.
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Tabla 5. Categorias de medidas y las directrices de la OACNUDH de las cuales se derivan.

Categoria de medida Subcategoria de medida Directrices de origen
Medidas para preveniry | Medidas en materia de vivienda

contener el virus Medidas en materia de agua, Agua, saneamiento e higiene
saneamiento e higiene

Medidas para poblacién infantil en | Personas detenidas o recluidas
detencidn o en instituciones en instituciones, Nifios, Acceso a
atencion médica

Medidas para abordary | Medidas de apoyo econdémico Repercusiones sociales y
mitigar repercusiones de | general econdmicas

medidas de pandemia
saneamiento e higiene
adolescentes con discapacidad
Repercusiones sociales y
econdmicas, Nifios*, Género
alimenticia sociales y econdémicas

Medidas para asegurar Nifios*, Género, Trata de personas
integridad fisica de nifias, nifios y
adolescentes

Medidas para Medidas para ninas, nifos, y Personas con discapacidad, Nifios*
recuperacion de adolescentes con discapacidad

actividades escolares y Medidas relativas a educacion Repercusiones sociales y
laborales econdmicas, Nifios*, Género

Medidas relativas al trabajo Repercusiones sociales y
econdmicas, Nifios*, Género

Medidas de recuperacion | Medidas para nifias, nifios, y Nifios*, Acceso a atencidon médica,
fisica y mental adolescentes

Medidas para nifias y mujeres Género

adolescentes

Medidas para nifias, nifios, y Personas con discapacidad, Nifios*

adolescentes con discapacidad

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020. * “Nifios” corresponde al
intitulado del apartado de directrices relativas a la infancia elaborado por la OACNUDH (2020). Se deja el titulo para
facilitar la referencia a la fuente sefialada.
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Medidas para prevenir y contener el virus

Las directrices de la OACNUDH son relevantes para todas las fases de la pandemia. En cuanto a las
medidas para prevenir y contener el virus, las directrices buscan que se consideren las necesidades
de la poblacién y las dificultades que pueden tener para seguir dichas medidas. En especial, las
directrices buscan que se consideren las condiciones de los grupos que sufren de mayor marginacion,
como también aquellos que no cuentan con viviendas adecuadas o con acceso a agua potable y
saneamiento. En relacidn con las nifias, los nifios, y adolescentes, una de las directrices principales
implica la atencidn a nifias, nifios, y adolescentes en detencidn o en reclusion en un instituto, como
centros para migrantes o centros de cuidados para nifias y nifios. Las directrices también sefialan la
vulnerabilidad de menores de edad y, en especial, de nifias y mujeres adolescentes y de las personas
con discapacidad menores de edad, como un problema a considerar al momento de cerrar servicios
y confinar a la poblacidn, lo cual serd abordado en el siguiente apartado “Medidas para abordar y
mitigar repercusiones de medidas de pandemia”. Finalmente, las directrices sefialan la importancia
del respeto de derechos humanos en las medidas de confinamiento. Esto Gltimo no fue utilizado
para comparar las acciones y los programas debido a que las medidas de confinamiento no fueron
consideradas como politica social.

Tabla 6. Directrices relativas a medidas para prevenir y contener el virus.

| Directriz_| Objeto de directriz

Vivienda Personas que carecen | Tomar en cuenta dificil aplicacion de confinamiento para
de vivienda adecuada | personas en condiciones de hacinamiento, sin vivienda,
sin acceso a agua o saneamientos.

Se recomienda:

- Proveerle a estas personas alojamientos de emergencia
accesible (usando casas vacias y abandonadas, y el
alquiler de apartamentos a corto plazo) con prestacion de
servicios para quienes estén infectados por el virus.

- No castigar a personas en situacion de calle o a quienes
residen en viviendas inadecuadas.

Agua, Acceso a agua, agua Considerar acceso desigual e inadecuado para poblacion
saneamiento, [ potable, e higiene en situacion de vulnerabilidad, en especial nifias y
e higiene mujeres.

Recomendaciones:

- Asegurar aprovisionamiento de agua, jabony
desinfectante gratuitos (i.e. dispensadores moviles)
para personas mas pobres y afectadas por dificultades
econdmicas.
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Personas Medidas especiales Medidas que consideren:
detenidas o para poblacion - Mayor riesgo de infeccion.

.recl.uida?s en Fjete_nidg orecluidaen |serecomienda poner en libertad a estas personas cuando

Instituciones [ Instituciones se es posible, y considerar alternativas a la detencién y el
encarcelamiento (considerando delitos de menor cuantia,
indole no violenta, por inmigracion y estatus migratorio,
prisidn preventiva o administrativa).

Se recomienda una moratoria sobre el encarcelamiento
de nifios y poner en libertad a todos los reclusos menores
de edad cuando sea posible hacerlo con garantias de
seguridad.

Medidas adoptadas Medidas que deben proteger la salud fisica y mental de los
para preveniry nifos.

contener el virus Se recomiendan servicios de apoyo y albergue para
aquellos en situacion de riesgo.
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

De las politicas seleccionadas a nivel de la entidad federativa y a nivel de alcaldias, solo se encontrd
una accion social que califica como medida para prevenir el contagio del Covid-19 en la poblacion
infantil. El gobierno de la Ciudad de México implementd la accién social denominada “Apoyo
Emergente de Familias de Acogida Temporal Derivado de la Contingencia Sanitaria COVID-19 en la
Ciudad de México”, el cual busco proteger a nifias, nifios, y adolescentes de la rapida difusion del virus
en espacios cerrados. Para esto, la accion social consistié en organizar la acogida temporal de nifias,
nifios, y adolescentes alojados por la Agencia del Ministerio Plblico 59 en su area ludica y el Centro de
Estancia Transitoria para Nifios y Nifias (aquellas victimas de violencia o un delito) con familias. Esta
accion, a cargo del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, contribuyé a cada familia de acogida
con 4,000 pesos, ademas de salvaguardar la integridad fisica de nifias, nifios, y adolescentes.

Dicha accidon concuerda con la directriz sobre personas detenidas o recluidas en instituciones, la cual
pide que se considere su mayor riesgo de infeccion y se tomen medidas especiales para este grupo
prioritario. En su conjunto, sin embargo, esta accion social tomada por el gobierno de la Ciudad
de México completa la directriz de forma insuficiente. No se encontré alguna accién con objetivos
similares para otras nifias, nifios, y adolescentes en condiciones de riesgo a exposicion similares, sobre
todo en centros de detencidn, reclusorios y centros migratorios. Ademas, no se encontraron acciones
con objeto de atenuar el riesgo de la enfermedad entre aquellas nifias, nifios, y adolescentes en alguna
institucion. Utilizando cifras de los propios lineamientos de operacion de esta accion social, solo se
atienden 17.9% de las nifias, nifios, y adolescentes en la acogida temporal por la Agencia del Ministerio
Publico 59 en su area ludica y el Centro de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias.
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Tabla 7. Programas y acciones sociales categorizados como medidas para prevenir y contener el
virus por subcategoria.

Tipo de medida por subcategoria

Apoyo Emergente de Familias de Acogida Medidas para poblacién infantil en detencion o
Temporal Derivado de la Contingencia Sanitaria | en instituciones
COVID-19 en la Ciudad de México

Ayuda a Personas en Situacion de Riesgo, Medidas en materia de vivienda
Laminasy Polines

Programa de Sistemas de Captacion de Agua de | Medidas en materia de agua, saneamiento, e
Lluvia en Viviendas de la Ciudad de México higiene
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH.

Otro ambito del cual depende la efectividad de las medidas de prevencion y contencidn del virus es
en materia de vivienda. Las condiciones de hacinamiento, como también las personas en viviendas
sin acceso a agua potable y las personas en situacion de calle estuvieron mas expuestas al Covid-19.
En esta categoria, se encontrd una medida para contribuir a las condiciones de vivienda: la accion
social “Ayuda a personas en situacion de riesgo: laminas y polines”. La alcaldia de Xochimilco entregd
en especies material para el mejoramiento de la vivienda. Esta accion social buscé apoyar a 171
familias que habiten en zonas de muy alta o alta vulnerabilidad con tres paquetes de [aminas con 20
piezas cada unoy 10 polines para cada familia. Se espera que se use dicho material para mejorar sus
viviendas y protegerse de desastres naturales o hechos por humanos. Dicho material podia permitir la
instalacion de paredes provisionales en caso de requerirse aislar un miembro del hogar. Sin embargo,
es una accion social realizada desde 2015 y no fue modificada para atender problematicas especificas
ala pandemia.

Estas medidassoninsuficientes para alcanzar el cumplimiento de las directrices en materia devivienda.
Esto se debe a que no se alcanza la totalidad de la poblacidn que vive en hacinamiento (se atiende a
solo 0.54% de la poblacion potencial), y se carecen de medidas que consideren las necesidades de
distintos grupos prioritarios. Los propios lineamientos de operacion de la accion social de Xochimilco
reconocen una poblacién 123,404 personas en las condiciones que quiere atender la accidn, pero
solo se beneficiaran 667 habitantes. Por lo tanto, las medidas no atendieron a suficientes personas en
condiciones no adecuadas o inexistentes para cumplir con el confinamiento y la “sana distancia”. Esta
situacion vulneraba el derecho a una vida digna y la salud de nifias, nifios, y adolescentes, sobre todo
de aquellos en primera infancia (los mas probables de vivir en condiciones de hacinamiento).

En cuanto al acceso al agua, crucial para lavarse las manos y mantener limpio el hogar, la Ciudad
de México implementd un programa social llamado “Programa de Sistemas de Captacion de Agua
de Lluvia en Viviendas de la Ciudad de México”, el cual buscaba mejorar dicho acceso para viviendas
marginadas mediante sistemas de captacion de agua. Dicho programa tiene como meta la instalacion
de 10,000 sistemas de captacion de agua de lluvia y capacitar a las personas beneficiarias sobre su
uso y mantenimiento. La poblacion beneficiaria se estima en las reglas de operacion de ser de 39,000
personas, considerando 3.9 personas por hogar y utilizando como criterios de focalizacion la escasez
de aguay el nivel de marginacion a nivel de colonias, pueblos o barrios de alta (utilizando informacion
del Programa de tandeo y condonacion del SACMEX de 2018). Se seleccionaron 89 colonias de Tlalpan,
Tlahuac, Milpa Alta, Iztapalapa, y Xochimilco, alcaldias con el mayor porcentaje de viviendas con pisos
de tierra, cemento o firme?. En contraparte de recibir el sistema de captacion de agua, las personas
beneficiarias deben participar en reuniones comunitarias y talleres de aprendizaje. Se buscé acelerar

20 Ver “Composicidn del hogar” en el apartado “Descripcion socioeconémica y de seguridad de nifias, nifios, y adolescentes” de la seccién
“La situacién de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México antes y durante la pandemia”.
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la implementacion del programa tras las interrupciones generadas por la pandemia.

El programa “Captaciéon de Agua de Lluvia” es un paso importante en cuanto a medidas en materia
de agua, saneamiento e higiene para asegurar el acceso al agua para personas en situacion de
vulnerabilidad. Sin realizar un andlisis sobre el impacto del programa, sus intenciones aseguran un
cumplimiento insuficiente de las directrices relativas al agua, saneamiento e higiene.?! A pesar de
considerar el acceso desigual del agua para personas en situaciones de vulnerabilidad y de buscar
proveer de forma constante el agua, la accidn solo cubre el 6.56% de la poblacion con problemas
para recibir agua. Ademas, para ser un cumplimiento completo, se necesitaba asegurar el acceso a
jabony productos desinfectantes para personas mas pobres y afectadas por dificultades econdémicas
de manera directa (OACNUDH, 2020). Esta ultima afirmacion debe matizarse: el apoyo econémico al
cual tienen acceso las personas podria cubrir estas necesidades al menos por un periodo de tiempo
inmediato. No obstante, cubrir esta necesidad genera un estrés en la efectividad del impacto de las
transferencias monetarias, las cuales son limitadas y deben repartirse en distintas necesidades.

En conclusion, las medidas para protegerse del virus y contener su difusion fueron cumplidas de
manera insuficiente. Las acciones de la Ciudad de México para proteger a nifias, nifios, y adolescentes
alojados en instituciones y asegurar el acceso a agua a aquellas y aquellos en mayores condiciones de
marginacion cubren de forma insuficiente dos de las directrices de la OACNUDH. Ademas, se observo
una ausencia de medidas en la mayoria de las alcaldias para asegurar condiciones de vivienda
adecuadas, como también el acceso a articulos de higiene para aquellos en situacion de pobreza.
Ante una nueva emergencia donde se requiera nuevamente tomar medidas de confinamiento, los
gobiernos de las alcaldias y el gobierno de la Ciudad de México pueden mejorar su colaboracion
en la apertura de casas y espacios de confinamiento seguros que consideren las necesidades de la
poblacion infantil en situacion de riesgo, con discapacidad, en situacion de calle o en condiciones
de hacinamiento o materiales inadecuadas para quedarse en casa. La tabla 8 resume el grado de
cumplimiento encontrado.

Tabla 8. Grado de cumplimiento de las directrices de la OACNUDH
por tipos de medidas identificadas.

Cumplimiento
Medidas en materia de vivienda

Medidas en materia de agua, Agua, saneamiento e higiene Insuficiente
saneamiento, e higiene

Medidas para poblacion infantil | Personas detenidas o recluidas | Insuficiente
en detencion o en instituciones | en instituciones, Nifios*, Acceso
a atencion médica

Medidas para preveniry Promedio: Insuficiente
contener el virus

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH. * “Nifios” corresponde al intitulado del apartado de directrices relativas
a la infancia elaborado por la OACNUDH (2020). Se deja el titulo para facilitar la referencia a la fuente sefialada.

21 Es menester recordar que la determinacion del grado de completitud de las directrices no considera un analisis de presupuesto y
cubertura que utiliza como referencia el total del presupuesto o de la riqueza disponible. El analisis se limité a la poblacion beneficiariay
al total de la poblacién objetivo que se determinaron en los lineamientos y las reglas de operacion de las acciones y los programas sociales
analizados.
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Medidas para abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia

Las directrices de la OACNUDH tratan en su mayoria con las repercusiones de la pandemia en distintos
ambitos de la sociedad. Con relacidn a la proteccion de los derechos de nifias, nifios, y adolescentes,
las directrices recuerdan las necesidades especificas de nifias y adolescentes, incluyendo aquellos y
aquellas que viven con alguna discapacidad. Si bien el mayor enfoque para este grupo prioritario es
en materia educativa, las directrices generales en materia de vivienda, personas con discapacidad,
alimentaciony género también aplican para la poblacion menor a 18 afios. Las acciones tomadas para
apoyar en estos ambitos deben considerar el interés superior de la nifiez, mismo si van dirigidas a la
poblaciony alos hogares (a las “familias”) en general. Las directrices y sus criterios o recomendaciones
utilizadas para analizar acciones y programas del tipo “medidas para abordar y mitigar repercusiones
de medidas de pandemia” se encuentran en la tabla 9.

Tabla 9. Directrices relativas a medidas para abordar y mitigar repercusiones
de medidas de pandemia.

Directriz Objeto de directriz Criterios o recomendaciones

Vivienda Personas que Prevenir el aumento del nimero de personas en situacion
carecen de viviendas | de calle.

adecuadas Se recomienda el aplazamiento de desahucios y las
moratorias del pago de las hipotecas.

Agua, Acceso a agua, agua Considerar acceso desigual e inadecuado para poblacion
saneamiento, e | potable, e higiene en situacion de vulnerabilidad, en especial nifias y
higiene mujeres.

Recomendaciones:

- Prohibir cortes del suministro de agua a quienes no

puedan pagar las facturas.

Personas con Medidas accesiblesy | Son medidas accesibles y empaticas si son:

discapacidad empaticas - accesibles a todos, que no discriminen a estas personas;
- que tomen en cuenta efectos sobre sus redes de apoyo;
- que garanticen continuidad de redes de apoyo
familiares y sociales (o que las substituyan);
- que pongan fin, siempre que sea posible, a la reclusion
de personas en instituciones, residencias de mayores,
centros psiquiatricos y otras instituciones;
- que protejan a personas que ya se encuentran en dichas
instituciones;
- que den acceso a ayuda econdmica y proteccién social a
estas personas y sus familiares
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Repercusiones Derecho ala Proteccion:
socialesy educacion - del cierre de escuelas y la interrupcion de servicios
economicas proveidos en ellas;
- del aumento de tareas domésticas, en especial para
nifias y mujeres adolescentes;
- de la carencia de acceso a Internet;
- de la vulnerabilidad en las fases iniciales del desarrollo
fisico, intelectual y emocional debido a limites a
movilidad y sociabilidad.

Se recomienda un:

- aprendizaje adaptado por conducto de Internet;

- aprendizaje adaptado por conducto emisiones de radio
y television;

- Transferencias de fondos a familias con hijos;

- Reemplazo de servicios proveidos por escuelas ahora
cerradas como:

1) Alimentos;

2) Apoyo psicoldgico;

3) Educacion sobre salud sexual y reproductiva.

Alimentacion Seguridad alimentaria | Se recomienda apoyo inmediato a las necesidades
de grupos mas pobres | dietéticas de la ciudadania, como suministro de
y marginados alimentos y prestacion de asistencia en materia de
nutricion.

G IGEGETERES Se debe proteger el derecho a la educacion, en especial

mitigacion de para aquellas y aquellos que se les exige mayor

repercusiones participacion en tareas del hogar (en especial nifias y

economicas y sociales | adolescentes), en el trabajo, asi como a personas sin
acceso a Internet, radio y television
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Medidas para - Cuenten con perspectivas y necesidades de mujeres,
abordar y mitigar las | nifias y miembros del colectivo LGBTTTIQ+;
repercusiones de la - No deben discriminar directa o indirectamente por
pandemia motivo de género;
- Considerar mayor carga en tareas domésticas de parte
de este grupo de la poblacién, lo cual implica mayor
estrés y exposicion al virus;
- Consideran que muchas mujeres dependen de
la disponibilidad de servicios de guarderia o de la
posibilidad de poder pagarlos para trabajar y ganar
ingresos;
- Consideran necesidades de la poblacion LGBTTTIQ+
(servicios de salud y analisis de VIH), asi como su mayor
probabilidad de participar en el sector informal, padecer
tasas mas altas de desempleo y pobreza y tener mayor
probabilidad de ser expuestos a violencia, ansiedad y
depresion.
Restricciones Considerar el aumento de la posibilidad de que ocurran
como ordenes de incidentes de violencia de género, en particular en el
confinamiento o hogar.

cuarentena Se recomienda:
- mantener servicios de apoyo y acogida de victimas,
incluyendo acceso a lugares seguros;
- Incorporar informacion relativa a teléfonos de urgencia
y servicios de Internet a mensajes relativos al Covid-19;
- considerar servicios de salud sexual y reproductiva
como prioridad para salvar vidas (acceso a contracepcion,
cuidados maternos y perinatales, el tratamiento de las
enfermedades de transmision sexual, el aborto seguro, y
las vias de referencia seguras). Recursos dedicados para
esto no deben ser desviados para otros fines.

Trata de Consecuencias Considerar que la pérdida de empleos pone en situacion
personas econdomicas de vulnerabilidad y riesgo de explotacion laboral a
muchas personas.
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

De las 30 acciones y programas sociales analizados, 26 programas se identificaron exclusivamente
como medidas para abordar y mitigar las repercusiones de la pandemia. La tabla 10 muestra el
programa o la accién social y la subcategoria del tipo de medida en la cual se clasifico. De estos, 10
acciones y programas sociales se pueden considerar como medidas de apoyo econdémico general,
en las cuales la accion consiste en la transferencia de fondos sin contraparte alguna o control sobre
los gastos de dichos fondos. Todas estas acciones consistian en una transferencia monetaria Unica,
en su mayoria dividida en dos o tres momentos en el afio fiscal. La mayoria reducia su poblacién
beneficiaria a aquellos hogares debajo de la linea de pobreza? y requeria de la inscripcion de

22 Las lineas de pobreza son mediciones que formula el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
para determinar la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema. Cada afio, el CONEVAL publica la metodologia para
conformar el valor monetario de una canasta alimentaria y no alimentaria por persona, utilizando datos del INEGI, y asi determinar criterios para
tener una medicién multidimensional de la pobreza en México. Para mas informacion, ver: “Medicién de la pobreza” en https://www.coneval.
org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-Pobreza-por-Ingresos.aspx. Otros programas o acciones sociales utilizan otras medidas, como la linea de
pobreza de Boltvinik (para determinar si un hogar esta em situacion de pobreza o no) que calcula EVALUA Ciudad de México usando el Método de
Medicién del indice de Pobreza. Para mas informacién, ver el documento “Descripcidn del método de medicién integrada de la pobreza (MMIIP) y
umbrales que utiliza” de EVALUA Ciudad de México, 2019.
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nifas, ninos y adolescentes en la escuela primaria o secundaria. En cuanto al resto de las acciones,
10 acciones apoyaban de alguna forma (no exclusiva en su mayoria) en materia de vivienda, como
también 10 acciones lo hacian para agua, saneamiento e higiene. Estas 20 acciones no son exclusivas
a estos ambitos: los fondos transferidos podrian utilizarse para el consumo de alimentos, Utiles
escolares o cualquier otro bien o servicio. Es por esta razén que dichas medidas no fueron clasificadas
como “medidas para prevenir y contener el virus” y mencionadas en el apartado anterior. En cuanto
a medidas para nifias, nifos, adolescentes con discapacidad, se encontraron 8 medidas que pueden
contribuir a garantizar sus derechos. Pero, como se detallard en este apartado, solo una medida
fue disefiada especificamente para atender las necesidades de este grupo prioritario (en Tlahuac) y
una medida incluye explicitamente a personas con discapacidad de todas las edades (en Gustavo A.
Madero).

Tabla 10. Programas y acciones sociales categorizados como medidas para abordar y mitigar
repercusiones de medidas de pandemia por subcategoria.

Tipo de medida por subcategoria
Apoyo a Jefas y Jefes de Familia (BJ) Medidas de apoyo econémico general

Apoyo integral a jefas y jefes de familia Medidas de apoyo econdmico general
(Coyoacan)

Hagamos Equipo por la Familia (Coyoacan) Medidas de apoyo econdmico general

Impulso Social (GAM) Medidas de apoyo econdmico general

Apoyo Unico para Estudiantes Inscritos en las | Medidas de apoyo econémico general
70 Escuelas Primarias Publicas de Iztacalco
Accion social emergente para el empleo a Medidas de apoyo econdmico general
familias cuyo sostén economico fallecio por

Covid-19 o alguna enfermedad asociada
(1ztapalapa)

Crianza positiva, desarrollo integral para la
primera infancia (Magdalena Contreras)
Mision por la educacion (Milpa Alta)

Apoyo Emergente a Personas Trabajadoras Medidas de apoyo econdmico general
No Asalariadas Residentes de la Ciudad

de México, ante la emergencia SARS-COV2

(Covid-19)

Tlahuac crece contigo, otorgando aditamentos | Medidas para nifias, nifios, y adolescentes con
para una vida independiente 2020 discapacidad

Estancias Infantiles para el Desarrollo Integral | Medidas relativas a educacion
de la Nifiez en la Alcaldia Benito Juarez

[ Viedidas parassegurarseguridadalmentics |
Entrega de Paquetes de Utiles Escolares a
Nifias, Nifios y Adolescentes (Coyoacan)

Crianza positiva, desarrollo integral para la
primera infancia (Magdalena Contreras)

Beneficio a Niflas y Nifios Inscritos es Estancias
Infantiles en la Alcaldia Miguel Hidalgo
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_ Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Apoyo a estancias infantiles de la Alcaldia Medidas relativas a educacion
Milpa Alta

Utiles y uniformes Escolares gratuitos 2020 Medidas relativas a educacion
(Ciudad de México)

Talleres de Artes y Oficios Comunitarios 2020 | Medidas relativas a educacion
(Ciudad de México)

Beca Pilares, 2020 (Ciudad de México) Medidas relativas a educacion

Apoyo Alimentario en especie (Despensas Medidas para asegurar seguridad alimenticia
Coyoacan)

Siempre Contigo (Cuajimalpa) Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Apoyo alimentario en tiempos del Covid-19 Medidas para asegurar seguridad alimenticia
a ninas y ninos de primarias y secundarias
publicas de Tlalpan

Entrega de Paquetes Alimentarios a Poblacion | Medidas para asegurar seguridad alimenticia
Vulnerable (Xochimilco)

Comedores Populares (Ciudad de México) Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Apoyo de Alimentos Escolares (Ciudad de Medidas para asegurar seguridad alimenticia
México)

Mi Beca para Empezar (Ciudad de México) Medidas en materia de agua, saneamiento e
higiene

Medidas relativas a educacion

Nota: en esta tabla solo se colocé un tipo de medida para cada accién o programa social clasificado como medidas
de apoyo econémico general. Esto se hizo por consideraciones de espacio. Para un listado de las acciones y los
programas con todas las categorias a las cuales fueron relacionadas, ver Anexos. El programa “Mi Beca para
Empezar” no se considera apoyo econdomico general debido a que el dinero solo se puede utilizar en ciertos

negocios. Fuente: elaboracion propia de la IESIDH.

En materia de educacidn, 17 acciones y programas sociales contribuian de forma directa o indirecta
a la garantia de este derecho. Sin embargo, la gran mayoria son apoyos econdmicos generales para
familias con nifias y nifios en la escuela. Dos medidas incluian talleres de actividades, y una medida
consistia en la entrega de Utiles escolares gratuitos; dos medidas consistian en dinero para la compra
de utiles y uniformes escolares, y tres medidas buscaban asegurar el funcionamiento de instancias
infantiles en sus alcaldias (estas 8 acciones o programas sociales se encuentran sefialados en la tabla
10). Finalmente, en materia de alimentacion, se encontraron 19 acciones que podian contribuir a la
seguridad alimenticia, mismo si la mayoria era por medio de una transferencia monetaria general o por
la entrega de una sola despensa (ver tabla 10 para las acciones sociales que entregaron directamente
alimentos). De cierto modo, estas acciones complementan a los “Comedores populares” de la Ciudad
de México, los cuales continuaron en servicio durante la pandemia, como también la distribucion de
despensas.

La presencia de apoyos econdmicos generales generd una dificultad en valorar si el cumplimiento
era parcial o insuficiente en las directrices relativas a estas medidas. Si bien los fondos adicionales
ayudaban a las personas en situacion de dificultad econdmica, estos fondos podian ser escasos para
asegurar todo un conjunto de servicios y alimentos por todo un afio. Valorar el alcance preciso de
estas acciones requiere del analisis de todo el universo de programas y acciones sociales, lo cual esta
fuera del enfoque de este diagndstico. Por lo tanto, se decidié que el cumplimiento de las directrices
en estos casos seria insuficiente al menos de que se proveyera de forma directa el bien o el servicio,
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0 se asegurara una fuente constante de ingreso.? A continuacion se presenta la comparacion de las
medidas con las directrices, organizada por el tipo de derecho que se busca asegurar. De este modo,
se comienza con las medidas en materia de vivienda y en materia de agua, saneamiento, e higiene
(analizadas bajo el subtitulo de ‘vida digna’*), para después analizar las medidas para la poblacion
infantil con alguna discapacidad. Posteriormente, se comparan las medidas en materia de educacion,
seguido por las medidas en materia de seguridad alimenticia. Finalmente, se discuten las (ausentes)
medidas en materia de seguridad de nifias, nifos, y adolescentes.

Medidas en materia de vida digna (vivienda, agua, saneamiento e higiene)

Las directrices en materia de vivienda para hacer frente a las repercusiones econémicas de la pandemia
tienen como objetivo ayudar a personas que pueden perder el acceso a viviendas adecuadas y
encontrarse en situacion de calle al perder sus ingresos. Uno de los principios que establece la directriz
“Vivienda” es el de buscar prevenir el aumento del nimero de personas en situacion de calle. Para
esto, se recomienda el aplazamiento de desalojos y las moratorias del pago de hipotecas o alquiler.
En cuanto a medidas en materia de agua, saneamiento, e higiene, se busca proteger el acceso a estos
recursos, recomendando prohibir cortes del suministro de agua a quienes no pueden pagar las facturas
y asegurar aprovisionamiento de agua, jabon y desinfectante gratuitos (como dispensadores moviles)
para personas mas afectadas por dificultades econémicas. Como se puede observar, el principio es
proteger el acceso al derecho a la vivienda, al agua y saneamiento a las personas que ya no pueden
cumplir con los pagos necesarios para ello. La tabla 11 sefiala los criterios y las recomendaciones para
medidas en materia de vivienda y medidas en materia de agua, saneamiento e higiene pertinentes
para abordary mitigar repercusiones de medidas de pandemia.

Tabla 11. Directrices relativas a medidas de vivienda y de agua, saneamiento, e higiene para
abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia.

| Directriz__ | Objeto de directriz

Vivienda Personas que Prevenir el aumento del nimero de personas en situacion
carecen de viviendas | decalle.

adecuadas Se recomienda el aplazamiento de desahucios y las
moratorias del pago de las hipotecas.

Agua, Acceso a agua, agua Considerar acceso desigual e inadecuado para poblacion
saneamiento, | potable, e higiene en situacion de vulnerabilidad, en especial nifias y
e higiene mujeres.

Recomendaciones:
- Prohibir cortes del suministro de agua a quienes no
puedan pagar las facturas.

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

En materia de estas dos medidas (vivienday agua, saneamiento, e higiene), no se encontrd una accion
o programa social especifico para evitar el riesgo de perder vivienda o acceso al agua, saneamiento
y productos de higiene o para considerar la presencia de nifias, nifios, y adolescentes entre aquellos
hogares afectados por este tipo de situaciones. La mayoria de las medidas que podrian cubrir estas
necesidades se basan en transferencias monetarias Unicas, dadas en dos o mas partes en el afio
fiscal. Asi, las alcaldias de Benito Juarez (un apoyo econémico), Coyoacan (dos apoyos econémicos),
Gustavo A. Madero (un programa social de cuatro transferencias monetarias como apoyo econémico),
Iztapalapa (un apoyo econdémico), Magdalena Contreras (dos transferencia monetarias, una por

23 Para mas informacidn, ver el apartado “Construccion de marco de andlisis: directrices y derechos” en la seccién “Metodologia”.

24 El analisis de dos subcategorias en un subapartado se hace debido a la forma en la que las acciones y los programas sociales pueden
contribuir a mantener el acceso a vivienda, agua, saneamiento e higiene. Como se mencion6 anteriormente, estas acciones y programas
sociales consistian esencialmente en acotados apoyos econdmicos. Estas 20 acciones no son exclusivas a vivienda o agua, saneamiento, e
higiene: los fondos transferidos podrian utilizarse para el consumo de alimentos, utiles escolares, o cualquier otro bien o servicio.
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participacion), y Milpa Alta (un apoyo econdémico) contribuyeron de manera indirecta a la garantia al
derecho a la vivienda, esperando que las transferencias monetarias, conjugadas con otras medidas
econdmicas no analizadas, sean suficientes para que las personas no pierdan su vivienda o el acceso
a servicios basicos.? El apoyo econémico puede ayudar a los hogares en el pago de renta, la compra
de agua potable, o de productos de higiene. Sin embargo, el apoyo es acotado y Gnico en el afio y no
provee directamente de medidas para el pago de alquiler, la apertura de albergues o la provision de
agua, saneamiento, y productos higiénicos. Por lo tanto, las medidas analizadas son insuficientes para
cumplir con las directrices en materia de las repercusiones de la pandemia en materia de vivienday en
materia de agua, saneamiento e higiene.

Tabla 12. Medidas de apoyo economico general que pueden contribuir en materia de vivienda o
agua, saneamiento, e higiene.

Accion social emergente para el empleo a familias | Medidas de apoyo econdémico general

cuyo sostén economico fallecio por Covid-19 o
alguna enfermedad asociada (Iztapalapa)

Crianza positiva, desarrollo integral para la Medidas de apoyo econdmico general
primera infancia (Magdalena Contreras)

Hogares Dignos (Magdalena Contreras) Medidas de apoyo econémico general
Mision por la educacion (Milpa Alta) Medidas de apoyo econémico general

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH.

De estas medidas destacan los programas sociales de Gustavo A. Madero (con “Impulso Social”) y de
MagdalenaContreras (con “Hogares Dignos”). Estas medidas destacan porelmonto total, temporalidad,
y atencion a grupos prioritarios como familias mono-parentales con hijos o hijas de 0 a 4 afios y a
personas de toda edad con alguna discapacidad. El programa “Impulso Social” serd comentado en
mayor detalle al tratar las medidas para personas con discapacidad, pues hace mencion explicita de
este grupo prioritario. Pero cabe destacar aqui que “Hogares Dignos” es un ejemplo de un programa
retomado y adecuado para responder a las emergencias econémicas provocadas por el Covid-19y las
medidas de confinamiento. La alcaldia Magdalena Contreras modificé su programa para apoyar a los
que ya eran beneficiarios del programa y por lo tanto eran identificados como personas en situacion
de pobreza y pobreza extrema, ante las consecuencias econémicas de la pandemia. Esto permiti a la
alcaldiaidentificar rapidamente a la poblaciéon mas vulnerable, aquellos en situacion de pobrezay con
prioridad a hogares con jefatura femenina.?® Como se analizo en la seccion anterior, son las mujeres las
que mayor riesgo tenian de perder su empleo.?” El programa “Hogares Dignos” permitié mitigar dichas
consecuencias, mismo si solo lo pudo hacer un porcentaje limitado de la poblacion en situacién de
pobreza (29.07%).

25 Como se explicé en la seccién “Metodologia”, la accién social denominada “Apoyo Unico para Estudiantes Inscritos en las 70 Escuelas
Primarias Publicas de Iztacalco” y la accién social denominada “Apoyo Emergente a Personas Trabajadoras No Asalariadas Residentes de la
Ciudad de México, ante la emergencia SARS-COV2 (Covid-19)” no fueron incluidas al representar un apoyo de $300 y $1500 respectivamen-
te, menor al monto de $2,000 que se establecié como criterio para considerarse una medida de vivienda o de agua, saneamiento, e higiene.
26 Numerosos estudios de las respuestas gubernamentales indican la importancia de contar con informacion sobre la poblacién y
padrones de beneficiarios actualizados para reutilizar politicas existentes y atender rapidamente a la poblacion, antes de que sufran los
peores impactos econdémicos derivados de la pérdida de ingresos o de familiares. Ver Cejudo, Michel, y de los Cobos, 2020

27 Ver “Economia” en el apartado “Efectos de estas medidas sobre los derechos de nifias, nifios, y adolescentes” en la seccidn “La situacién
de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México antes y durante la pandemia”.
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Medidas para nifas, nifos, y adolescentes con discapacidad

Las directrices especificas a personas con discapacidad buscaban asegurar que las medidas fuesen
accesibles y empaticas, como también que los criterios de decision sobre recursos fuesen justos.
Las acciones gubernamentales tomadas durante la pandemia debian ser empaticas en cuanto a que
debian evitar, o atender, la interrupcion de las redes de apoyo y los cuidados que estas personas
necesitan. En América Latina, si bien las medidas de proteccion social y los servicios tradicionales de
atencion no fueron suspendidos, el confinamiento dificulté o interrumpid el contacto con las redes de
apoyo sociales que podian contar estas personas, como también caus6 problemas econédmicos para
los hogares con mayores gastos en cuidados (Meresman y Ullmann, 2020).

Tabla 13. Directrices relativas a medidas para nifias, nifios, y adolescentes con discapacidad.

| Directriz__ | _Objeto de directriz

Personas con | Medidas accesiblesy |Las medidas son accesiblesy empaticas si son:

discapacidad | empaticas - accesibles a todos, que no discriminen a estas personas;
- que tomen en cuenta efectos sobre sus redes de apoyo;
- que garanticen continuidad de redes de apoyo
familiares y sociales (o que las substituyan);
- que pongan fin, siempre que sea posible, a la reclusion
de personas en instituciones, residencias de mayores,
centros psiquiatricos y otras instituciones;
- que protejan a personas que ya se encuentran en dichas
instituciones;
- que den acceso a ayuda econdmicay proteccién social a
estas personas y sus familiares.

Fuente: elaboracién propia del IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

El mecanismo principal que se utilizd para atender las necesidades de las nifias, nifios, y adolescentes
con alguna discapacidad en la Ciudad de México fueron las transferencias monetarias que, en su
mayoria, indirectamente podian apoyar a los hogares con mayor dificultad econdmica que cuenten
con una persona con alguna discapacidad. Estas medidas indirectas provienen de las mismas alcaldias
mencionadas en el sub-apartado de medidas en materia de vida digna (Benito Juarez, Coyoacan,
Iztapalapa, Magdalena Contreras) a excepcion de Milpa Alta. Cabe destacar que, ademas de estas
medidas indirectas, se encontraron dos medidas que apoyan directa y explicitamente a personas
con discapacidad: “Impulso Social” de la alcaldia Gustavo A. Madero y “Tlahuac Crece Contigo” de la
alcaldia de Tlahuac.

El programa social “Impulso Social” de Gustavo A. Madero destaca de las medidas tomadas por las
alcaldias por el monto total de apoyo econdémico, temporalidad, y atencién a grupos prioritarios
como familias monoparentales con hijos o hijas de 0 a 4 afios y a personas de toda edad con alguna
discapacidad. Dicho programa busca beneficiar hasta 740 personas con discapacidad viviendo en la
alcaldia, incluyendo nifias, nifios, y adolescentes, para entregar 8,000 pesos por cada persona en cuatro
entregas mensuales. Dicho monto se vuelve significativo para contribuir a su seguridad alimentaria, y
es un apoyo para acceder a servicios de salud, ambos elementos mencionados en la justificacion del
programa. Sin embargo, es insuficiente para atender al total de la poblacién con discapacidad entre
15y 59 afios, apoyando a solo el 5.23%?® del total. En cuanto al programa “Tlahuac Crece Contigo”,

28 Este porcentaje se obtuvo considerando a 28,269 personas con discapacidad entre 15y 59 afios de edad (segtn cifras de las reglas de
operacion “Impulso Social” y el promedio de personas con otra discapacidad que no sea mental en situacién de pobreza (49%) proveida
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dicho programa busca otorgar aditamentos ortopédicos y auditivos a personas con discapacidad
que pertenezcan a las unidades territoriales de muy bajo o medio indice de desarrollo social. El
objetivo es ayudar a que las personas beneficiadas logren un nivel de independencia e integracion
a la sociedad, eliminando barreras de comunicacion o de movilidad. Dichos aditamentos atienden
ciertas discapacidades de nifias, nifios y adolescentes en hogares vulnerables con dificultades
economicas causadas por la pandemia. Los aditamentos auditivos pueden incluso ayudar a personas
con problemas auditivos a seguir sus cursos a distancia.

Sin el acompafiamiento de medidas especificas para mantener redes de apoyo que acompafien las
medidas de confinamiento, pero con el apoyo econémico a hogares en dificultad, podemos decir que
el conjunto de medidas es insuficiente para lograr el cumplimiento de las directrices. No se realizaron
suficientes medidas que consideren las necesidades de las nifias, los nifios, y los adolescentes con
discapacidad. En especial, no se consideraron medidas para preservar redes de apoyo ante medidas
de confinamiento que potencialmente aislaban a estas personas de dichas redes, como también
no se hizo lo suficiente para hacer la educacion a distancia accesible. El acceso a servicios médicos
continda siendo la forma principal de atencion de la cual dependen las alcaldias para atender a la
poblacion menor de edad con alguna discapacidad. Sin embargo, la pandemia ha tenido como
efecto la suspension de terapias de rehabilitacion, lo cual no ha recibido atencidn (Gonzalez, 2021).
En cuanto a aquellos y aquellas con discapacidades auditivas, visuales, y cognitivas su acceso a
servicios de educacion se verian gravemente dificultadas para continuar su educacion a distancia.
Dichas personas dependieron de las medidas del gobierno federal para poder adecuar la educacion a
distancia. Cabe destacar los esfuerzos en las alcaldias de Gustavo A. Madero por cubrir especificamente
las necesidades econdmicas de hogares con personas con discapacidad y de Tlahuac por atender las
necesidades de aquellos y aquellas con problemas de movilidad o auditivos de hogares vulnerables
ante las repercusiones de la pandemia.

Medidas relativas a la educacion

Las directrices en materia de educacion buscan asegurar el derecho a la educacion, sobre todo en
momentos donde paises alrededor del mundo cerraban sus escuelas. Estas directrices forman parte
del apartado sobre repercusiones sociales y econémicas, como también del apartado de nifios,
nifias, y adolescentes. Las directrices recuerdan la importancia de proteger el derecho a la educacion,
en especial para aquellas y aquellos que se les exige mayor participacion en tareas del hogar y
particularmente para nifias y adolescentes mujeres. También exigen considerar la falta de acceso a
Internet, radio, y television, asi como la participacion en el mercado laboral para adolescentes que
necesiten apoyo en la economia del hogar debido a dificultades causadas por la pandemia. En la
Ciudad de México, el reto principal fue asegurar la cubertura y calidad de la educacién a distancia,
tanto por Internet como por television y radio.

por Evalta Ciudad de México con base en la ENIGH 2012-2018 (2020b, p. 191).

‘Hﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ"ﬂ“ﬂﬂ“ﬂ‘ﬂ‘ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ‘ﬂ“ﬂ‘ﬂ



Tabla 14. Directrices relativas a medidas sobre educacion.

| Directriz_| Objeto de directriz

Repercusiones | Derecho a la educacién | Proteccion:
socialesy - del cierre de escuelas y la interrupcion de servicios
econdmicas proveidos en ellas;
- del aumento de tareas domésticas, en especial para
nifas y mujeres adolescentes;
- de la carencia de acceso a Internet;
- de la vulnerabilidad en las fases iniciales del desarrollo
fisico, intelectual y emocional debido a limites a
movilidad y sociabilidad.

Se recomienda un:

- aprendizaje adaptado por conducto de Internet;

- aprendizaje adaptado por conducto de emisiones de
radio y television;

- Transferencias de fondos a familias con hijos;

- Reemplazo de servicios proveidos por escuelas ahora
cerradas como:

1) Alimentos;

2) Apoyo psicologico;

3) Educacidn sobre salud sexual y reproductiva.

Medidas para la Se debe proteger el derecho a la educacion, en especial

mitigacion de para aquellas y aquellos a quienes se les exige mayor

repercusiones participacion en tareas del hogar (en especial nifias

economicas y sociales |y adolescentes), en el trabajo y personas sin acceso a
Internet, radio y television

Género Medidas para - Cuenten con perspectivas y necesidades de mujeres,
abordary mitigar las nifias y miembros del colectivo LGBTTTIQ+;
repercusiones de la - No deben discriminar directa o indirectamente por
pandemia motivo de género;

- Considerar mayor carga en tareas domésticas de parte
de este grupo de la poblacién, lo cual implica mayor
estrés y exposicion al virus;
- Consideran que muchas mujeres dependen de
la disponibilidad de servicios de guarderia o de la
posibilidad de poder pagarlos para trabajar y ganar
ingresos.

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

En este ambito, se encontré que 17 medidas contribuyen al derecho de la educacién de manera
directa o indirecta. Las medidas indirectas, como se ha venido describiendo en los puntos anteriores,
contribuyen a la educacion mediante transferencias monetarias generales que permiten mejorar
la situacion econdmica del hogar de manera temporal y reducen la presion a abandonar la escuela
para trabajar. Dichas transferencias de fondos a familias con hijos es una de las recomendaciones
de la directriz relativa a las repercusiones sociales y econémicas (OACNUDH, 2020). Seis acciones
corresponden a este tipo de medidas, las cuales se encuentran en Benito Juarez (“Apoyo a Jefas 'y
Jefes de Familia”), Coyoacan (“Apoyo Integral a Jefas y Jefes de Familia”), Gustavo A. Madero (“Impulso
Social”), Iztapalapa (“Accidn social emergente para elempleo a familias cuyo sostén econdmico fallecié
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por Covid-19 o alguna enfermedad asociada”), Magdalena Contreras (“Hogares Dignos”), Miguel
Hidalgo (“Beneficio a Nifias y Nifios Inscritos es Estancias Infantiles en la Alcadia Miguel Hidalgo”). Se
encontraron también acciones y programas sociales que explicitamente otorgan un apoyo econémico
a hogares con nifas, nifios y adolescentes inscritos en escuelas primarias o secundarias, siendo este
requisito para recibir la transferencia de fondos. Tres medidas corresponden a este tipo: “Apoyo
Unico para Estudiantes Inscritos en las 70 Escuelas Primarias Publicas de Iztacalco”, “Misién por la
Educacion” (Milpa Alta), y “Mi Beca para Empezar” de la Ciudad de México. Estas medidas otorgan
un apoyo econdémico pero no existe un control en el uso de dicho dinero, ni comprobacién de que se
continud con los estudios, como sucede con las medidas generales de apoyo econémico.

Finalmente, encontramos medidas que contribuyen directamente al derecho a la educaciéon mediante
Utiles, talleres, o espacios de apoyo. La accidn social “Entrega de Paquetes de Utiles Escolares a
Nifias, Nifios y Adolescentes” de Coyoacan consiste en una Unica entrega de Utiles escolares, y el
programa “Utiles y Uniformes Escolares Gratuitos” consiste en un adelanto de 500 pesos al mismo vale
electrénico utilizado en el programa “Mi Beca para empezar”? La alcaldia de Magdalena Contreras
organiza el programa “Crianza positiva, desarrollo integral para la primera infancia”, el cual otorga
una transferencia monetaria de 2,000 pesos a cambio de participar en actividades para la primera
infancia por medios remotos. La Ciudad de México también organiza el programa “Talleres de Artes 'y
Oficios Comunitarios 2020” organizados en los PILARES en las 16 alcaldias, FAROS, espacios culturales
comunitarios, independientes, publicos, asi como en las colonias, barrios y pueblos contenidos en
la Estrategia 333%. Dicho programa contribuye a reemplazar actividades extraescolares y culturales
suspendidas durante la pandemia, sobre todo para nifas, nifios, y adolescentes de hogares de bajos
ingresos. Por ultimo, las alcaldias de Benito Juarez, Miguel Hidalgo, y Milpa Alta, crearon apoyos
economicos para mantener en servicio las estancias infantiles localizadas en sus alcaldias, ya sea
mediante un apoyo directo a las estancias, o mediante el pago de nifias y nifios inscritas en dichas
instancias. Estas medidas no solo permiten que los padres o cuidadores realicen actividades laborales.
También proveen de un espacio en el cual participan en actividades, reciben alimentos, y contindan
su educacion informal. En su esencia, estas medidas permiten continuar o suplantar servicios
suspendidos tras el cierre de las escuelas, como lo recomienda la directriz “Repercusiones sociales y
econdmicas” (ver tabla 14).

Considerando estas medidas, es posible decir que se cumplen las directrices de forma insuficiente.
La mayor parte de las acciones esperan, nuevamente, que la entrega de apoyo econémico y de Utiles
escolares sea suficiente para mantener a nifias, nifios, y sobre todo adolescentes, en la educacion
a distancia (mismo si éstas atienden a mas de la mitad o el total de la poblacién objetivo). Se
instituyeron programas de educacion por medio de la television, radio, y del Internet, como se observo
en el apartado “Descripcion de medidas para prevenir y contener el virus que vivieron nifias, nifios,
y adolescentes en la Ciudad de México” de la seccidn “La situacion de nifias, nifios y adolescentes
en la Ciudad de México antes y durante la pandemia”. Sin embargo, no se realizaron acciones
para asegurar el acceso a dicha modalidad de educacion. Los hogares ain dependian del acceso a
computadoras, radio y television, y de una conexion al Internet estable. Ademas, no se encontraron
oportunidades especificas para adolescentes mayores de 15 afios con deseo de continuar la educacion,
como tampoco oportunidades para recibir un apoyo psicolégico o educacion sobre salud sexual y
reproductiva, como recomienda la directriz de la OACNUDH “Repercusiones sociales y econémicas”
(ver tabla 14). La ausencia de adolescentes entre 15y 17 afios en la escuela ya era significativa previo

29 Dicho programa no se considera un apoyo econdémico general debido a que el vale solo se puede usar en ciertas tiendas y negocios,
funcionando asi de un control indirecto sobre el uso del dinero transferido.

30 La Estrategia 333 busca impulsar proyectos de desarrollo cultural desde y para la poblacién y las comunidades de las colonias, barrios,
y pueblos que integran dicha estrategia. El objetivo es fomentar la apropiacion y el fortalecimiento del derecho a la cultura, a partir de su
diversidad y creacion artistica, en un entorno de dialogo, cultura de paz y participacién activa de las comunidades. Para mas informacidn,
ver “Estrategia 333” en https://culturacomunitaria.cdmx.gob.mx/proyectos-culturales/estrategia-333
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al 2020.** Desde entonces, podemos asumir que aun mas adolescentes carecen de oportunidades
para recibir una educacion formal. Los “Talleres de Artes y Oficios Comunitarios 2020” y la Beca
Pilares son insuficientes, atendiendo aproximadamente 2.01% y 1.48% de la poblacién potencial
aproximadamente. Finalmente, no se considera de manera suficiente las necesidades de nifas y
mujeres adolescentes. El apoyo econdmico no es suficiente para redistribuir la carga en las tareas
del hogar, pues no proporciona incentivos para cambiar practicas culturales de las familias. Incluso
no es suficiente para prevenir que adolescentes mujeres abandonen la escuela para contribuir a la
economia del hogar. En este sentido, solo tres alcaldias tomaron medidas para asegurar los servicios
de guarderia. Las mujeres adolescentes seran las primeras personas en reemplazar el cuidado dado
por las estancias, si no es que ellas mismas requerian de dichos servicios.

Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Las directrices de la OACNUDH también resaltan laimportancia de proteger la seguridad alimenticia de
la poblaciéon ante las interrupciones de cadenas logisticas®? a las ciudadesyy las dificultades econdmicas
causadas por la Covid-19y las medidas de confinamiento. En especifico, se debe velar por la seguridad
alimentaria de los grupos mas pobres y marginados. Para esto, se recomienda el apoyo inmediato
mediante el suministro de alimentos y asistencia en materia de nutricion (ver tabla 15, OACNUDH,
2020). Es menester precisar que la seguridad alimentaria de nifias, nifios, y adolescentes esta en riesgo
de dos formas. La primera concierne, de manera general, las condiciones econdmicas de sus hogaresy
del ingreso de sus cuidadores. La segunda concierne a los programas especificos de alimentacion en
algunas escuelas de la ciudad. Esta segunda situacion también afecta de mayor manera a nifias, nifios,
y adolescentes de hogares de bajos ingresos, ya que dichos programas se implementaban en zonas
con menor indice de desarrollo social. En consecuencia, el reto para la Ciudad de México consiste en
disefar politicas que suministren alimentos que no requiera de la apertura de las escuelas.

Tabla 15. Directrices relativas a medidas para asegurar seguridad alimenticia.

| Directriz__ | Objeto de directriz

Alimentacion | Seguridad alimentaria | Se recomienda apoyo inmediato a las necesidades di-
de grupos mas pobres | etéticas de la ciudadania, como suministro de alimentos y
y marginados prestacion de asistencia en materia de nutricion.

Repercusiones | Derecho a la educacién | Proteccion del cierre de escuelas y la interrupcion de
socialesy servicios proveidos en ellas, como la distribucion de
economicas alimentos.

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

Entre las acciones y programas sociales analizados, 19 tuvieron un impacto directo o indirecto en la
seguridad alimentaria de nifias, nifios, y adolescentes. 10 de estas acciones o programas implican una
transferencia monetaria Unica como apoyo econémico, el cual puede ser utilizado en la compra de
alimentos como en cualquier otro servicio. Dichas acciones y programas se encuentran en la tabla 16.

31 Ver “Educacidn” en el apartado “Descripcién socioeconémica y de seguridad de nifias, nifios, y adolescentes” de la seccién “La situacion
de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México antes y durante la pandemia”.

32 También llamada cadena de suministro, “es el conjunto de actividades, instalaciones y medios de distribucidn necesarios para llevar

a cabo el proceso de venta de un producto en su totalidad. Esto es, desde la blisqueda de materias primas, su posterior transformaciony
hasta la fabricacion, transporte y entrega al consumidor final” (Roldan, 2017, sin pagina).
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Tabla 16. Transferencias monetarias sin control sobre el uso de fondos.

impulso Social

Apoyo Unico para Estudiantes Inscritos en las 70 | Iztacalco
Escuelas Primarias Publicas de Iztacalco

Accion social emergente para el empleo a Iztapalapa

familias cuyo sostén econdmico fallecié por

Covid-19 o alguna enfermedad asociada

Crianza positiva, desarrollo integral para la Magdalena Contreras
primera infancia

Hogares Dignos Magdalena Contreras
Misién por la educacion Milpa Alta

Apoyo Emergente a Personas Trabajadoras No Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Asalariadas Residentes de la Ciudad de México,

ante la emergencia SARS-COV2 (COVID-19)

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH en base a la Matriz de acciones y programas para nifias, nifios, y
adolescentes durante la pandemia.

Una forma mas directa de apoyo implicaba al apoyo en especies en el cual se proveia una canasta de
alimentos. Estas medidas consistian en acciones sociales Unicas, en general de parte de las alcaldias.
Se encontraron tres acciones de este tipo: “Apoyo alimentario en especie” (Coyoacan), “Siempre
Contigo” (Cuajimalpa), y “Entrega de Paquetes Alimentarios a Poblacion Vulnerable” (Xochimilco).
Estos programas consisten en la entrega de un paquete de alimentos basicos y fueron disefiados
explicitamente como respuesta a las consecuencias econémicas del Covid-19. Adicionalmente, se
registré una politica de apoyo alimenticio pero que otorgd vales en lugar de un apoyo en especies:
el programa “Apoyo alimentario en tiempos del COVID-19 a nifias y nifios de primarias y secundarias
publicas” de Tlalpan otorgd apoyos via vales con la intencidn explicita de apoyar a nifias, nifios, y
adolescentes en primarias y secundarias publicas.

Ademasde laentregadealimentosyvales, se encontraron dos programas que mantenian un suministro
constante de alimentos. De este modo, las alcaldias de Benito Juarez y Miguel Hidalgo se enfocaron
en mantener abiertas las estancias infantiles en donde nifias y nifios reciben alimentos (“Estancias
Infantiles para el Desarrollo Integral de la Nifiez en la Alcaldia de Benito Juarez” y “Beneficio a Nifias y
Nifios Inscritos en Estancias Infantiles en la Alcaldia Miguel Hidalgo”). En cuanto a la Ciudad de México,
el gobierno de la ciudad implementd dos programas para proveer de alimentos nutritivos, uno de
manera constante y otro por entrega Unica. Los “Comedores populares” y el “Apoyo de Alimentos
Escolares”, programas a cargo del Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia, apoyaron a la
seguridad alimenticia de una forma indirecta y directa.

Elprogramasocial “Comedorespopulares” consisteenunapoyoa 108 comedores popularesmanejados
por Comités de grupos solidarios bajo un enfoque de economia social. Estos comedores recibian una
transferencia monetaria para la adquisicion de insumos y capacitacion para los comités. Sosteniendo
estos comedores permitia la oferta de alimentos de bajo costo para cualquier persona que habita o
transita por la Ciudad de México. Este programa contribuye al ejercicio del derecho a la alimentacion,
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mismo si no esta enfocado a nifias, nifios, y adolescentes. En cambio, el programa “Apoyo de Alimentos
Escolares” entrega una dotacidn alimentaria a nifias, nifios, y adolescentes inscritos en escuelas
publicas de educacion basica, que sean beneficiarios del programa “Mi Beca para Empezar” o que
requieran de apoyo institucional por sus condiciones de vulnerabilidad. En efecto, silaidea principal es
apoyar a estudiantes cursando la educacién primaria y secundaria, el programa incorpor6 a cualquier
persona que haya sido afectada por el contexto de la emergencia sanitaria. La dotacion alimentaria
consiste de comidas ricas en calorias (avena, pasta para sopa integral, arroz integral), proteinas (frijol
negro, lenteja, atin en agua, sardinas) y otros nutrientes (chicharos y zanahoria, amaranto, aceite de
canola). Dicho apoyo canalizé presupuesto originalmente asignado para la ejecucion del Programa
Alimentos Escolares y buscaba atender al 74.11% de la poblaciéon potencial.

Las acciones y los programas realizados en aras de preservar la seguridad alimenticia de nifias, nifios,
y adolescentes consistieron en su mayoria en reacciones inmediatas a las dificultades ocasionadas
por la emergencia sanitaria. La tabla 17 lista aquellas acciones y aquellos programas en materia
de seguridad alimenticia que no fueron medidas de apoyo econdémico general. En conjunto, las
medidas pueden aliviar momentaneamente las necesidades alimenticias de los hogares con mayores
dificultades econdmicas. Sin embargo, dichas acciones se encontraron en pocas alcaldias. Se debe
asumir que el resto de las alcaldias depende de las acciones de la Ciudad de México para cubrir dichas
necesidades. Estas acciones en particular se dirigen a nifias, nifos, y adolescentes que en tiempos
normales se hubieran beneficiado de programas de alimentos en las escuelas publicas. Ademas, es
posible decir que los alimentos otorgados en su mayoria cumplen con lo necesario para proteger,
si acaso momentaneamente, la nutricion® de una parte de la poblacidn infantil. Por estas razones y
sobre todo por la falta de cubertura al total de la poblacion mas pobre y marginada, el conjunto de las
acciones y programas cumplen parcialmente con las directrices relativas a la alimentacion.

Tabla 17. Medidas para garantizar seguridad alimenticia que no eran medidas de apoyo econémico
general.

Tipo de medida por subcategoria

Estancias Infantiles para el Desarrollo Integral de | Medidas para asegurar seguridad alimenticia

la Nifiez en la Alcaldia Benito Juarez

Beneficio a Niiias y Nifios Inscritos en Estancias | Medidas para asegurar seguridad alimenticia
Infantiles en la Alcaldia Miguel Hidalgo

Apoyo Alimentario en especie (Despensas Medidas para asegurar seguridad alimenticia
Coyoacan)

Siempre Contigo (Cuajimalpa) Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Apoyo alimentario en tiempos del COVID-19 Medidas para asegurar seguridad alimenticia
a niias y niios de primarias y secundarias
publicas de Tlalpan

Entrega de Paquetes Alimentarios a Poblacion Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Vulnerable (Xochimilco)
Comedores Populares (Ciudad de México) Medidas para asegurar seguridad alimenticia

Apoyo de Alimentos Escolares (Ciudad de Medidas para asegurar seguridad alimenticia
México)

Fuente: elaboracién propia de la IESIDH.

33 Para un consumo de nutrientes adecuado, es necesario consumir alimentos que proveen de energia, proteina, grasa y hierro, entre otros
macro y micronutrientes. Las cantidades varian en funcion de la edad y la actividad fisica que se realiza. Los nutrientes mencionados se
obtienen de carbohidratos como cereales, maiz y arroz, proteina de carnesy frijol, frutas y verduras. El consumo de carbohidratos es mayor
en paises en desarrollo como México, donde los presupuestos limitados de los hogares conducen al consumo de alimentos llenadores y
baratos (Latham, 2002).
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Medidas relativas a la seguridad

La dltima subcategoria de las directrices tratadas para las medidas de mitigacion de repercusiones
de medidas sanitarias consiste en velar por la seguridad e integridad fisica de las nifias, nifios, y
adolescentes. Como se describid en la seccidn anterior, este grupo y en especial nifias y adolescentes
mujeres, estan en mayor riesgo de sufrir de violencia durante el confinamiento. Dichas restricciones
deben considerar el aumento de la posibilidad de que ocurran incidentes de violencia de género,
en particular en el hogar. Las directrices recomiendan mantener servicios de apoyo y de acogida a
victimas, la creacion de lugares seguros, la incorporacion de informacion relativa a teléfonos de
urgencia y servicios de Internet a mensajes relativos al COVID-19, asi como asegurar el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva. A su vez, la pérdida de empleos expone a nifias, nifios, y
adolescentes a la explotacion laboral, lo cual debe ser atendido por los gobiernos (OACNUDH, 2020).
Es menester agregar que también se debe considerar el aumento de incidentes de disciplina violenta
en el hogar (UNICEF, 2020).

Tabla 18. Directrices relativas a medidas para asegurar integridad fisica
de niias, nifos y adolescentes.

Directriz Objeto de directriz Criterios o recomendaciones

Medidas para Consideran necesidades de LGBTTTIQ+ (servicios de

abordar y mitigar las | saludy analisis de VIH), asi como su mayor probabilidad

repercusiones de la de participar en el sector informal, padecer tasas mas

pandemia altas de desempleo, pobreza y tener mayor probabilidad
de ser expuestos a violencia, ansiedad y depresion.

Restricciones Se recomienda:

como o6rdenes de - mantener servicios de apoyo y acogida de victimas,

confinamiento o incluyendo acceso a lugares seguros;

cuarentena - Incorporar informacion relativa a teléfonos de urgencia
y servicios de Internet a mensajes relativos al Covid-19;
- considerar servicios de salud sexual y reproductiva
como prioridad para salvar vidas (acceso a contracepcion,
cuidados maternos y perinatales, el tratamiento de las
enfermedades de transmision sexual, el aborto seguroy
las vias de referencia seguras). Recursos dedicados para
esto no deben ser desviados para otros fines.

Trata de Consecuencias Considerar que la pérdida de empleos pone en situacion
personas economicas de vulnerabilidad y riesgo de explotacion laboral a
muchas personas.

Medidas para la Se recomiendan servicios de apoyo y albergue para
mitigacion de aquellos en situacion de riesgo.
repercusiones
economicas y sociales
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020. * “Nifios” corresponde al
intitulado del apartado de directrices relativas a la infancia elaborado por la OACNUDH (2020). Se deja el titulo para
facilitar la referencia a la fuente sefialada.

Desafortunadamente, no se encontraron medidas especificas para proteger la integridad fisica de
nifias, nifios, y adolescentes, dejando a estas directrices incumplidas. Ademas, se observa que no
se formularon medidas para proteger derechos sexuales y reproductivos, ni para proteger a nifias
y mujeres adolescentes de la violencia de género en todas sus formas, asi como a miembros de la
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comunidad LGBTTTIQ+. En este sentido, esta es una de las areas de oportunidad mas significativas
para el gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias. La comunicacidn sobre recursos existentes
consistiria en un primer paso para atender estas problematicas. La cooperacion con grupos de la
sociedad civil para el apoyo a victimas y la apertura de lugares seguros en instalaciones publicas son
también algunas acciones que se pueden realizar, asi como considerar servicios de salud sexual y
reproductiva como prioridad para salvar vidas.

Como se ha descrito, las acciones y programas sociales de la Ciudad de México y de las alcaldias
parecen ser insuficientes para atender las directrices de vivienda, agua, saneamiento e higiene,
personas con discapacidad, género, y repercusiones sociales y econdmicas. Esto se debe a que la
mayoria de los criterios y de las recomendaciones no son atendidas por las acciones y los programas
sociales analizados. Los programas y las acciones sociales fueron mas efectivas en cuanto a la
proteccion de la seguridad alimenticia y la recomendacion de reemplazar los alimentos que se daban
en programas escolares. Estas directrices fueron cumplidas parcialmente, proveyendo directamente
de despensas y alimentos como es recomendado. Sin embargo, esto no sucede en la mayoria de las
alcaldias. Finalmente, se encontrd que un area de oportunidad importante para la Ciudad de México se
encuentra en las medidas para asegurar la integridad fisica de nifias, nifios, y adolescentes, categoria
en la cual las acciones y los programas sociales no cumplen ninguna de las directrices (ver tabla 19).

Tabla 19. Grado de cumplimiento de las directrices de la OACNUDH por tipos de medidas
identificadas para medidas para abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia

Cumplimiento
Medidas en materia de vivienda

Medidas en materia de agua, Agua, saneamiento e higiene Insuficiente
saneamiento, e higiene

Medidas para ninas, ninos, y Personas con discapacidad Insuficiente
adolescentes con discapacidad

Medidas relativas a educacion Repercusiones sociales y Insuficiente
econdmicas, Nifios*, Género

Medidas para asegurar seguri- | Alimentacion, Repercusiones Parcialmente
dad alimenticia sociales y econémicas

Medidas para asegurar integ- Nifios*, Género, Trata de perso- | Incumplimiento
ridad fisica de nifias, nifios y nas
adolescentes

Medidas para abordar y mitigar | Promedio: Insuficiente
repercusiones de medidas de
pandemia

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH. * “Nifios” corresponde al intitulado del apartado de directrices relativas
a la infancia elaborado por la OACNUDH (2020). Se deja el titulo para facilitar la referencia a la fuente sefialada.
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Medidas de recuperacion

Las medidas de recuperacion®tienen como objetivo larecuperacion de la saludfisicay mental de nifias,
nifos y adolescentes afectados por la enfermedad de Covid-19, por las medidas de confinamiento
y el aislamiento social que se pudo haber vivido. Ademas, las directrices también acomparian a la
poblacion infantil en su retorno a escuelas y actividades laborales y comunitarias. Dichas directrices
buscan asegurar un acceso igualitario a tratamientos y vacunas, la provision de equipo de proteccion,
y la atencion en las fases iniciales del desarrollo fisico, intelectual y emocional debido a limites a la
movilidad y a la sociabilidad (OACNUDH, 2020). Ademas, las medidas a las que aluden las directrices
deben considerar a nifias, nifios, y adolescentes con discapacidad, a nifias y mujeres adolescentes, a
aquellos y aquellas que se reconocen en la comunidad LGBTTTIQ+%. Es este el ambito en el cual mas
urge trabajar, ya que esta fase se vuelve cada vez mas relevante en tanto se avanza con el programa de
vacunacion y se adquiere una inmunidad de rebafio.

Tabla 20. Directrices relativas a medidas de recuperacion de actividades escolares y laborales.
Directriz Objeto de directriz Criterios o recomendaciones

Personas con | Medidas accesiblesy Medidas que reconstruyan las redes de apoyo familiares y
discapacidad | empaticas sociales perdidas durante el confinamiento.
Nifios Medidas adoptadas Se debe considerar el interés superior del menor al

para la recuperacion ponderar el retorno a la escuela.

Repercusiones | Derecho ala educacion | De la vulnerabilidad en las fases iniciales del desarrollo
socialesy fisico, intelectual y emocional debido a limites a
economicas movilidad y sociabilidad previas.

Salud y seguridad - Vulnerabilidad ante exposicion al virus al retomar
laboral actividades.
- Nadie debe sentirse obligado a trabajar en condiciones
que pongan innecesariamente en peligro su salud por
temor a perder el empleo o no percibir salario.

Se recomienda

- proporcionar equipos de proteccion personal en la
medida de lo necesario;

- bajas médicas con sueldo garantizado;

- prestaciones ampliadas por desempleo;

- distribucion de alimento;

- renta basica universal.

Género Medidas para la Consideran necesidades de LGBTTTIQ+ (servicios de
recuperacion de salud y analisis de VIH), asi como su mayor probabilidad
actividades de participar en el sector informal, padecer tasas mas

altas de desempleo y pobreza y tener mayor probabilidad
de ser expuestos a violencia, ansiedad y depresion.
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

34 En este apartado se discuten dos categorias de medidas: las medidas para recuperacion de actividades escolares y laborales, y las medi-
das de recuperacién fisica y mental.

35 La comunidad LGBTTTIQ+ se refiere a las orientaciones sexuales e identidades de género que escapan la dualidad hombre y mujer
heterosexuales: lesbianas, gays, bisexuales, transexuales y transgénero, e indefinido.
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Tabla 21. Directrices relativas a medidas de recuperacion fisica y mental

| Directriz_| Objetodedirectriz | Criteriosorecomendaciones |
discapacidad | empaticas no discriminen a estas personas.
para la recuperacion

Acceso a Tratamientos Eliminar barreras posibles, como:

atencion accesibles atodasy a 1) Carencia de recursos econdémicos
médica todos 2) Discriminacion y estigmatizacion (edad, discapacidad,
género, orientacion sexual).

Medidas para la Cuenten con perspectivas y necesidades de mujeres,
recuperacion fisicay nifas, y miembros del colectivo LGBTTTIQ+.

mental
Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020.

De las acciones analizadas, solo una accion social de la alcaldia Benito Judrez y una accién social de
la Ciudad de México se pudieron colocar en esta categoria. Sin embargo, ambas acciones atienden de
manera insuficiente (incluso nula) las directrices descritas. La accion social “Regreso a Clases” de la
alcaldia Benito Juarez provee de una transferencia monetaria Unica para la obtencion de utiles como
mochilas y zapatos para apoyar a nifias, nifios, y adolescentes de hogares en dificultades econdmicas
para regresar a la escuela. En cuanto a la accion social de la Ciudad de México, esta consiste en un
concurso de video intitulado “Como nifia, nifio o adolescente ;Coémo ha impactado la pandemia en
mi vida?”. Dicho concurso puede ser una via de expresion de sentimientos y experiencias durante
la pandemia. Sin embargo, su contribucién a la recuperaciéon mental y emocional de las personas
menores de edad es muy discutible. Incluso si los criterios y las recomendaciones para las medidas
de recuperacion fisica y mental son generales (ver tabla 21), es dificil argumentar que la accién y el
programa social cumplen alguna de las directrices. La tabla 22 recapitula el grado de cumplimiento, en
su mayoria nulo, de las medidas de recuperacion de actividades escolares y laborales y de las medidas
de recuperacion fisica y mental. A pesar de una aparente falta de politicas, debemos recordar que el
periodo bajo estudio hace un corte en agosto de 2021. Es posible pensar que la mayoria de las medidas
de esta categoria no lograron ser incluidas por dicha temporalidad. Para el futuro, es importante
recordar la necesidad de estas medidas para la solucidn de las consecuencias de la pandemia, y un
retorno a condiciones escolares, laborales, y sociales en pleno goce de derechos.
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Tabla 22. Grado de cumplimiento de las directrices de la OACNUDH por tipos de medidas
identificadas para medidas de recuperacion de actividades escolares y laborales y medidas para
recuperacion fisica y mental.

Medidas para ninas, nifos, y Personas con discapacidad, Incumplimiento
i e [ e
Medidas relativas a educacion | Repercusiones sociales y Insuficiente

Medidas relativas al trabajo Repercusiones sociales y Incumplimiento
econdmicas, Nifnos*, Género

Medidas para recuperacion Promedio: Incumplimiento
de actividades escolares y
laborales

Medidas para nifas, nifios, y Nifios*, Acceso a atencion Incumplimiento
adolescentes médica

Medidas para nifias y mujeres Género Incumplimiento
adolescentes

Medidas para ninas, nifos, y Personas con discapacidad, Incumplimiento
adolescentes con discapacidad | Nifios*

Medidas para recuperacion Promedio: Incumplimiento
fisicay mental

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH. *” Nifios” corresponde al titulo del apartado
de las directrices relacionadas a la infancia.

El primer hallazgo que se desprende del presente diagndstico es que la mayor parte de las acciones y
programas sociales identificados como universo de estudio estan dirigidos de forma generalizada a las
familias de la Ciudad de México. Son pocos los que estan planeados especificamente para nifias, nifios
y adolescentes. En este sentido, se considera que hay una permanencia de la mirada adultocentrista
sobre las necesidades del grupo de atencion prioritaria. v

Se identificd que en el propio disefio de politicas publicas
existen limitaciones para incorporar el enfoque de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como la opinion y
situaciones de riesgo del grupo de atencion estudiado, que

la mayoria de las veces no son siempre un referente para la

toma de decisiones. Si bien es cierto que la identificacion
de la poblacion objetivo, en este caso de nifias, nifios, y y
adolescentes, pasaporelreconocimientodelatuteladedichas
personas, es fundamental generar mecanismos participativos
en donde las personas menores de edad compartan cuales
son las problematicas que padecen en la Ciudad de México,
fundamentalmente durante la emergencia sanitaria por la
Covid-19.
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V. Conclusion

El presente documento ha descrito el contexto en el cual nifias, nifios, y adolescentes ejercen sus
derechos. Se presenté una descripcion de la poblacidn infantil previo a la pandemia, para después
relatar el impacto de la Covid-19 en la salud fisica y mental, como también las medidas sanitarias
y el impacto que estas tuvieron sobre la educacion, la composicion de sus hogares, su seguridad
alimenticia y su integridad fisica. Después, se present6 el analisis de la comparacion entre las
directrices de la OACNUDH y las acciones y programas sociales del gobierno de la Ciudad de México
y las alcaldias. El analisis presentd la comparacion por tipo de medidas (prevenir y contener el virus,
abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia, recuperacion de actividades escolares y
laborales, recuperacion fisica y mental) y se detalld por el tema al cual se dirigian: grupos prioritarios
(poblaciéninfantil con discapacidad, poblacioninfantil en detencidn o eninstituciones, nifiasy mujeres
adolescentes) o por derechos (vivienda, agua y saneamiento, educacion, seguridad alimenticia) seglin
era pertinente para las directrices.

Del analisis de las acciones gubernamentales vinculadas a nifias, nifios, y adolescentes, y su contraste
con la directriz de la OACNUDH especifica para este grupo de atencidn prioritaria, se identificaron
diversas situaciones y problematicas en materia de Derechos Humanos que seran plasmadas a
continuacion de forma sintética. Los hallazgos se dividen en dos partes: disefio de programas y
acciones y ausencia de acciones.

Disefo de programas y acciones

« Lasaccionesy los programas sociales son disefiados para la poblacién en general, careciendo de
transversalizacion y de enfoques diferenciales para nifias, nifios, y adolescentes.

« Adultocentrismo - la mayoria de las acciones y de los programas identificados estan dirigidos a las
familias. Son pocos los que se planean para atender necesidades especificas para nifias, nifios, y
adolescentes. Se requiere de mayor participacion de este grupo en el disefio de politicas.

« Presupuestos insuficientes para cubrir la totalidad de la poblacién en situaciones que se buscan
atender.
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Las acciones y programas sociales analizados suelen dirigirse a grupos de poblacidon en general,
carecen de transversalizacion y de enfoques diferenciales; hecho que obligo a realizar ejercicios de
inferencia sobre las situacionesy contexto de nifias, nifios y adolescentes. Se identificd que en el disefio
de programas y proyectos gubernamentales existen areas de oportunidad en materia de derechos
humanos. La transversalizacion del enfoque de derechos humanos, de género y de nifias, nifios y
adolescentes es un ejercicio que necesita fortalecerse para incidir profundamente en la proteccion,
respeto y garantia de derechos.

Finalmente, los presupuestos de cada una de las acciones y programas no son suficientes para la
atencion de la totalidad del grupo de atencion prioritaria de cada delimitacion geografica con las
caracteristicasidentificadas como necesidades. Asi, las acciones atienden las necesidades de una parte
de la poblacidn (hasta donde alcance el presupuesto) por un breve periodo de tiempo y sin atender las
causas subyacentes a la vulnerabilidad de los hogares y de sus miembros menores de 18 afios. Si bien
este diagnostico no propone un analisis del presupuesto, es evidente notar que la politica social local
es fragmentada en pequefias acciones que atienden a una pequefia parte de la poblacidon que estas
mismas acciones identifican como poblacidn objetivo (ver tabla 23). De las 27 acciones y programas
sociales analizados con cifras disponibles o pertinentes para realizar el analisis, solo 10 cubren mas
de la mitad de la poblacion en condiciones que dice quererse atender. Esta fragmentacion y este uso
de recursos puede generar poca eficiencia y efectividad al aumentar la probabilidad de duplicar el
apoyo a la misma poblacion e indirectamente beneficiar a aquellos y aquellas con mayores recursos
(acceso a la informacidn y tecnologias, relaciones sociales, tiempo) para acceder a los beneficios de
estas acciones (Cejudo y Michel, 2021; Moynihan y Herd, 2020; Chudnovksy y Peeters, 2020).

Cabe resaltar el uso de politicas existentes para proveer apoyos, reutilizando informacién para rapido
identificar a la poblacion necesitada. Por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad, desde el inicio de la
emergencia sanitaria, amplié el programa destinado para personas estudiantes desde preescolar
hasta secundaria, “Mi Beca para Empezar”, el cual permitié brindar apoyos econémicos a la mayoria
de las familias y en forma ampliada a las que cuentan con mayor cantidad de hijos. Los programas y
acciones identificados en las alcaldias permitian complementar el monto otorgado por “Mi Beca para
Empezar”. En un sentido de reaccion ante la urgencia, la transferencia de fondos via programas ya
implementados con padrones de beneficiarios armados permitia aliviar los impactos mas fuertes en
las economias de los hogares. Sin embargo, es posible cuestionar la capacidad de que estas respuestas,
por si solas, preserven condiciones adecuadas para el pleno ejercicio de los derechos.

Tabla 23. Presupuesto y cobertura de acciones y programas sociales analizados.

Accion o programa | Presupuesto Poblacion Poblacion objetivo total | Cobertura
social beneficiaria estimada

Estancias Infantiles | $3,000,000 300 personas Se desconoce
para el Desarrollo

Integral de la Nifiez

en la Alcaldia Benito

Juarez

Regreso a Clases BJ 1,500 personas 53,566 personas 2.80%

Apoyo a Jefas y Jefes | $4,000,000 500 personas 16,424 (max) personas 3.04%
de Familia (BJ)

Apoyo Integral a $72,000,000 6,000 hogares 17,854 hogares™® 33.60%
Jefasy Jefes de
Familia (Coyoacan)

36 Dicha cifra no fue proveida, pero se estima a partir del nimero de hogares por debajo de la linea de pobreza en Coyoacan (26,349.5 si se
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Entrega de Paquetes
de Utiles Escolares

a Ninas, Nifos

y Adolescentes
(Coyoacan)

$100,000,000

65,000 personas

65,000 personas

Apoyo Alimentario
en especie
(Despensas
Coyoacan)

$4,378,710

24,128 hogares

60,510 hogares

39.87%

Hagamos Equipo
por la Familia
(Coyoacan)

$27,735,000

6,000 personas

52,707 hogares

11.38%

Siempre Contigo
(Cuajimalpa)

$49,999,788.40

36,350 personas

Entre 14,499y 33,186
personas

Impulso Social
(Gustavo A. Madero)

$31,200,000

4,596 personas

178,417 personas

Apoyo Unico para
Estudiantes Inscritos
en las 70 Escuelas
Primarias Publicas
de Iztacalco

$10, 200,000.00

34,000 personas

34,000 personas

Incentivar
actividades
individuales o
colectivas para
difundiry presentar
la creacion
artistica, (CREARTE)
(Iztapalapa)

$17,900,000

227,000 personas

500,000 personas

Accidn social
emergente para el
empleo a familias
cuyo sostén
economico fallecid
por Covid-19 o
alguna enfermedad
asociada
(Iztapalapa)

$10, 410,000

1,735 familias

1,551 personas (al
momento de publicare
lineamientos)

+100%

Crianza positiva,
desarrollo integral
para la primera
infancia (Magdalena
Contreras)

$1,270,000

604 personas

15,608 personas

Hogares Dignos
(YELGE]EIE!
Contreras)

consideran 154,145 personas en situacidn de pobreza como lo determina la Medicidn de la pobreza a nivel municipio del CONEVAL (2020),
3.9 personas en promedio por familia y 0.87 familias en promedio por hogar segun datos del Censo 2020) y que 39.3% de los hogares cuen-
ta con presencia de poblacién infantil en Coyoacan (EVALUA, 2020).

$25,500,000

2,125 familias

7,310 familias

29.07%




Beneficio a Nifasy | $1,250,000 200 personas 200 personas
Nifos Inscritos es aproximadamente®”
Estancias Infantiles

en la Alcaldia Miguel

Hidalgo

Apoyo a estancias $1,020,000 17 estancias 17 estancias
infantiles de la

Alcaldia Milpa Alta

Mision por la $305,544 203 personas 22,460 personas
Educacion (Milpa

Alta)

Tlahuac crece $ 750,000 100 personas 12,703 personas con
contigo, otorgando discapacidades de
aditamentos movilidad o escucha
para unavida

independiente 2020

Apoyo alimentario $25,262,673 70,285 personas 70,285 personas
en tiempos del
Covid-19 a ninasy

nifios de primarias
y secundarias
publicas de Tlalpan

Entrega de Paquetes | $650,000 889 familias Familias en zonas de 2.81%%*
Alimentarios Indice de Desarrollo Social

a Poblacion bajo o muy bajo, 123,404
Vulnerable personas™®

(Xochimilco)

Ayuda a Personas en | $650,000 171 familias (3.9 123,404 personas 0.54%?*
Situacion de Riesgo, personas en

Laminasy Polines promedio por

(Xochimilco) familia)

Programa de $200,000,000 39,000 personas 594,527 personas
Sistemas de estimadas

Captacion de

Agua de Lluvia en

Viviendas de la

Ciudad de México

Utiles y Uniformes | $1,066,410,000 1,250,000 personas | 1,619,133 personas 77.20%
Escolares Gratuitos

37 La cifra no fue reportada en los lineamientos generales de operacidn de la accidn social “Beneficio a Nifias y Nifios Inscritos en Estancias
Infantiles de la Alcaldia Miguel Hidalgo”, pero se intuye que la alcaldia tiene identificadas 11 estancias y conoce el nimero aproximado de
nifas y nifos inscritos en cada estancia.

38 La cifra no fue reportada por los lineamientos de operacién de la accidn social “Entrega de Paquetes Alimentarios a Poblacidn Vulnera-
ble”. La cifra aqui presentada se toma de lo reportado en los lineamientos de operacion de la accidn social “Ayuda a Personas en Situacidn
de Riesgo, Laminasy Polines

39 Porcentaje obtenido considerando 3.9 personas por familia.

40 Porcentaje obtenido considerando 3.9 personas por familia.
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Primer concurso Nifias, nifios y Nifias, nifios y

de video “Como adolescentesde8a | adolescentesde8a 17
nifa, nino o 17 anos*! anos

adolescente ;Como

ha impactado la

pandemia en mi

vida?” (Ciudad de

México)

Comedores $24,000,000 100,000,000 4,483,394 personas 74.34%*
Populares (Ciudad personas (al mes)

de México)

Apoyo Emergente de | $468,000 117 personas 651 personas 17.97%
Familias de Acogida

Temporal Derivado

de la Contingencia

Sanitaria Covid-19

en la Ciudad de

México

Apoyo de Alimentos | $367,159,529.70 1,200,000 personas 1,619,133 personas 74.11%
Escolares (Ciudad de

México)

Talleres de Artes y $161,781,900 1,854 personas 920,512 personas 2.01%*
Oficios Comunitarios potencialmente

2020 (Ciudad de interesadas

México)

Apoyo Emergente $6,396,000 4,264 personas No proveida (se NA
a Personas desconoce el nimero
Trabajadoras de trabajadores no

No Asalariadas asalariados afectados por
Residentes de la Covid-19)

Ciudad de México,

ante la emergencia

SARS-COV2

(Covid-19) (Ciudad

de México)

Beca Pilares, 2020 $106,520,800 6,203 personas 417,580 personas 1.48%
(Ciudad de México)

Mi Beca para $3,801,359,000 1,250,000 personas 1,250,000 100%
Empezar (Ciudad de

México)

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH retomando informacion de las reglas y los lineamientos de operacion de
las acciones y programas incluidos. Dicha informacion es publicada en las gacetas oficiales de la ciudad de México.
Nota: el total de la poblacion objetivo proviene de los propios datos que proveen las reglas y las lineas de operacion

al menos de que sea precisado diferente.

41 Cualquier nifia, nifio, y adolescente puede participar en el concurso de video. De los participantes, 6 recibiran un premio. Los primeros
dos lugares reciben 4,600 pesos y una camara digital o Tablet. Los cuatro siguientes lugares reciben 9,200 pesos. El tercer lugar recibe
ademas una bocina inaldmbric

42 Porcentaje obtenido si se considera darles de comer a 4,483,394 personas por 30 dias (debiendo atender 134,501,820 personas en total).
43 Porcentaje obtenido considerando que solo el 10% de las personas potencialmente interesadas decide intentar inscribirse a los talleres.
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Ausencia de acciones

« Los programas se enfocan en lo econémico y dejan de lado la salud, la integridad fisica, y las
practicas informales dentro del hogar que impiden el pleno goce de derechos humanos.

« Los programasy las acciones no atienden los problemas de fondo y las causas que hacian que la
mayoria de los problemas existiesen previo a la pandemia.

« Noseencontraron programas para atender el incremento de la violencia, la pérdida de cuidadores
ante el virus, para nifias, nifios, y adolescentes no inscritos en la escuela, y para aquellos y aquellas
sin dispositivos digitales, radio, television, o Internet.

Como se mencion6 previamente, los objetivos de los programas y acciones sociales estan orientados
a la resolucion inmediata de urgencias en el ambito econdmico; es decir, responden a necesidades
materiales de familias con hijos e hijas, pero no estan abonando a la solucién de fondo y progresiva de
problematicas preexistentes y con efectos multiples como son el incremento de las violencias y de la
pobreza, acrecentadas por el confinamiento.

En este sentido, no se localizan en el Inventario de acciones y programas sociales del gobierno de
la Ciudad de México, alguno en materia de salud destinado a nifias, nifios y adolescentes. Situacion
que podria derivarse de las primeras teorias y declaraciones internacionales acerca de que los riesgos
de contraer la Covid-19 grave eran exclusivamente para personas mayores y con enfermedades
preexistente. En la Ciudad de México, alinicio de la contingencia sanitariay durante ella, se difundié que
las personas susceptiblesy con riesgos de fallecer por la Covid-19 eran las personas mayoresy aquellas
con diferentes comorbilidades; hecho que se reflej6 en el contenido de las politicas publicasy acciones
gubernamentales en donde se observé una falta de planeacion y desarticulacion con las obligaciones
en materia de derechos humanos para las infancias, fundamentalmente en salud (Hoffman, s.f.). No
obstante, se ha mostrado que las situaciones de riesgo que vive este grupo de atencion prioritaria
durante la pandemia incluyen problematicas de salud fisica y sobre todo emocional.

Cabe también resaltar la ausencia de medidas especificas en materia de proteccién contra la
violencia, en especial contra nifias y mujeres adolescentes. Se detectaron problematicas de violencias
incrementadas por el confinamiento, mismo si fue dificil encontrar evidencia descriptiva, en especial
sobre las situaciones especificas al interior de las familias de nifias, nifios y adolescentes. De forma
esperada, las problematicas de inseguridad y violencia enunciadas en el marco contextual de personas
nifias nifios, y adolescentes, asi como las sefialadas en la directriz de la OACNUDH, se incrementaron
durante la pandemia, y en buena medida por la falta de disefio de politicas plblicas que atiendan
ademas de problematicas urgentes, aquellas anteriores a la emergencia sanitaria y con objetivos de
largo aliento que modifiquen de origen las situaciones previamente detectadas.

Finalmente, se carecen de acciones para atender a nifias, nifios, y adolescentes con necesidades
especificas o que no asisten a la escuela. La seleccion de la poblacidn objetivo de acciones y programas
no prioriza a personas menores de edad, se dirigen a mayores de edad o estudiantes, hecho que deja
fuera a nifias, nifios y adolescentes que no se encuentran estudiando y, por ende, a las que podrian
estar en situaciones con mayor grado de vulnerabilidad, como nifias, nifios, y adolescentes en situacion
de calle o en migracion.

Acorde a lo expuesto en este reporte, se vislumbra fundamental transparentar que el retroceso en
el ejercicio de los derechos humanos en la Ciudad de México es un claro impacto de la pandemia.
“La pandemia de COVID-19 es una emergencia de salud publica, pero es mucho mas. Es una crisis
econdmica. Una crisis social. Y una crisis humana que se esta convirtiendo rapidamente en una crisis
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de derechos humanos” (OACNUDH, s.f.) Los compromisos que el Estado mexicano adquirié con la
reforma constitucional de 2011y los diversos instrumentos internacionales adoptados son elementos
suficientes para sugerir que las soluciones a la actual crisis por la pandemia no pueden medirse en
decisiones individuales sobre el propio cuidado y generacién de condiciones para vivir dignamente.
Las condicionesigualitarias para el accesoy disfrute de derechos deben ser propiciadas por el gobierno
y distan de ser una realidad para todas las personas de la ciudad.

El analisis de las acciones y programas sociales, en el ejercicio de vinculacion con las Directrices
relativas a la Covid-19 de la OACNUDH y en el marco de la pandemia hasta agosto de 2021, expuso
la acotada respuesta gubernamental para resolver urgencias publicas y peligros de largo aliento que
impactan no sélo a un grupo de atencidn prioritaria, como las nifias, nifios y adolescentes, sino a
todo el grueso de la poblacidn y con repercusiones en amplios ambitos cotidianos y sociales como el
trabajo, la seguridad, la educacion, la alimentacidn, la vivienda, la salud y de forma generalizada en el
acceso a los derechos humanos reconocidos para toda persona.

Es imprescindible hacer un sefialamiento. La pandemia ocasionada por el SARS CoV-2 es un
fendmeno sistémico por sus impactos a largo plazo, no sélo en la salud, sino en otros ambitos como
el econdmico y de forma generalizada en las relaciones sociales. Dicho de otra forma, el fenémeno no
permitira el regreso a la normalidad conocida antes de 2020. Lo anterior impacta en las nifias, nifios
y adolescentes que enfermaron de Covid-19 y a las que no adquirieron el virus, pero fueron afectados
por las consecuencias de las medidas de confinamiento. En este sentido, se ha vuelto fundamental
disefiar acciones destinadas de forma exclusiva para este grupo de atencion prioritaria desde su
nacimiento y hasta la adolescencia que garanticen el acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda
y a la alimentacion. En el ambito de la salud, se requiere de la inclusidon de todas las nifias, nifios y
adolescentes en las medidas implementadas por el gobierno, por ejemplo, en la politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la Covid-19 en México, especialmente de
lasy los menores de edad que se encuentran en clases presenciales.

Resulta también evidente la obligacion de registrar y sistematizar informacion especifica de nifas,
nifos y adolescentes y generar registros administrativos que sirvan de fuentes de consulta para el
disefio de politicas publicas y programas acordes a las dimensiones y situaciones de la poblacion
especifica. El tema de informacion es imprescindible para conocer las necesidades de la poblacion.
Las mismas directrices de la OACNUDH (2020) sefialan la necesidad de datos desglosados para la
definicion de grupos con mayor riesgo de quedar rezagados.* El propio Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social de la Ciudad de México (2020) indica que:

Un elemento practicamente comdn en todas las observaciones generales [...] es la relevancia que
el Comité adjudica a la generacion, la sistematizacion y el analisis de datos exactos, fidedignos,
actualizados y desagregados por categorias, como la nacionalidad, la situacion de residencia, el
género, la edad, el origen étnico, la discapacidad y todas las demas condiciones pertinentes para
vigilar la discriminacidn interseccional mediante el disefio de politica publica que contribuya a una
mejora progresiva y sostenida en la vida de nifas y nifios (p. 4).

La experiencia adquirida hasta hoy sobre la pandemia indica que en emergencias globales y sin
informacion suficiente es poco probable acertar en las teorias causales iniciales sobre efectos sociales
y en la salud de las personas. Por lo tanto, se vuelve dificil disefiar politicas que protejan a la poblacion
y sustenten su calidad de vida al no tener informacidn suficiente sobre quiénes son mas vulnerables
y no conocer con precision las causas de los problemas (Cejudo, Michel y de los Cobos, 2020). Aunado

44 Ver directrices “Acceso a la atencion médica”, “Que nadie quede rezagado”, e “Informacidn y participacion”.
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a lo anterior, la evidencia sobre la llamada Covid-19 persistente, que también incluye a nifias, nifios
y adolescentes, indica que las secuelas de la enfermedad podrian generar en un futuro cercano el
incremento en la demanda de servicios en salud publica. En este sentido, se recomienda atender la
obligatoriedad de implementar acciones que aseguren la atencion a todas las personas. No basta con
disefiar una politica publica. Su trascendencia esta en visibilizar a cada grupo de atencion prioritariay
en la capacidad de incorporar enfoques diferenciales, como el de la nifiez y adolescencia.

El presente documento ha presentado evidencia sobre una vinculacion insuficiente entre el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, del llamado interés superior del grupo
de atencidn prioritaria, y las acciones y programas sociales que el gobierno de la Ciudad de Méxicoy
las alcaldias disefian e implementan para mitigar el riesgo de situaciones que generan detrimento en
el ejercicio pleno de derechos humanos. Las acciones y los programas sociales en general esperan
mejorar de manera indirecta la situacion de nifias, nifios, y adolescentes, mediante la atencion (en su
mayoria un apoyo econdémico Unico) a sus cuidadores. La tabla 24 resume el grado de cumplimiento
de las directrices. Cabe preguntarse si ésta es la mejor manera de atender las realidades propias a
la experiencia de ser menor de edad en la Ciudad de México. Solo mediante la consideracion e
identificacion de estas necesidades se lograra proteger y garantizar los derechos humanos de nifias,
nifos, y adolescentes de forma pertinente y adecuada.

Tabla 24. Grado de cumplimiento de las directrices de la OACNUDH por tipos de medidas
identificadas.

Cumplimiento

Medidas en materia de vivienda | Vivienda, Niflos* Insuficiente
(para prevenir y contener el
virus)

Medidas en materia de agua, Agua, saneamiento e higiene Insuficiente
saneamiento, e higiene (para
preveniry contener el virus)

Medidas para poblacién infantil | Personas detenidas o recluidas | Insuficiente
en detencion o en instituciones | en instituciones, Nifios*, Acceso
a atencién médica

Medidas para preveniry Promedio: Insuficiente
contener el virus

Medidas en materia de vivienda | Vivienda, Nifios* Insuficiente
(para abordary mitigar

repercusiones de medidas de

pandemia)

Medidas en materia de agua, Agua, saneamiento e higiene Insuficiente
saneamiento, e higiene (para

abordary mitigar repercusiones

de medidas de pandemia)

Medidas para ninas, nifos, y Personas con discapacidad Insuficiente

adolescentes con discapacidad

Medidas relativas a educacion | Repercusiones sociales y Insuficiente
econdmicas, Nifios*, Género

Medidas para asegurar Alimentacion, Repercusiones Parcialmente

seguridad alimenticia sociales y econdmicas
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Medidas para asegurar Nifios*, Género, Trata de Incompleto
integridad fisica de nifias, nifios | personas
y adolescentes

Medidas para abordar y mitigar | Promedio: Insuficiente
repercusiones de medidas de
pandemia

Medidas para nifias, nifios, y Personas con discapacidad, Incumplimiento
adolescentes con discapacidad | Nifios

Medidas relativas a educacion Repercusiones sociales y Insuficiente
econdmicas, Nifios*, Género

Medidas relativas al trabajo Repercusiones sociales y Incumplimiento
econdmicas, Nifios*, Género

Medidas para recuperacion Promedio: Incumplimiento
de actividades escolares y
laborales

Medidas para nifias, nifios, y Niflos*, Acceso a atencion Incumplimiento
adolescentes médica
Medidas para nifias y mujeres Género Incumplimiento
adolescentes
Medidas para nifias, nifos, y Personas con discapacidad, Incumplimiento
adolescentes con discapacidad | Nifios*
Medidas para recuperacion Promedio: Incumplimiento
fisicay mental

Fuente: elaboracion propia de la IESIDH a partir de las directrices de la OACNUDH, 2020. * “Nifios” corresponde al
intitulado del apartado de directrices relativas a la infancia elaborado por la OACNUDH (2020). Se deja el titulo para
facilitar la referencia a la fuente sefialada.
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Anexos

La siguiente lista presenta las preguntas utilizadas para analizar el cumplimiento del conjunto
de acciones y programas sociales a las directrices sobre medidas de proteccion contra el virus, de
mitigacion de repercusiones de la pandemia y de recuperacion de salud y de actividades cotidianas.
Dichas preguntas se dirigen a las cuatro categorias de medidas establecidas en el diagndstico y
retoman los criterios y las recomendaciones de los apartados de las directrices publicadas por la
OACNUDH en 2020 para formular las preguntas. Después del cuestionario, se puede encontrar una
tabla con las acciones y programas sociales y su categorizacion por el tipo de medidas a la cual cada
accion o programa fue asignado. Dicha tabla se presenta en dos partes (dividiendo las categorias de
medidas) por razones de espacio.

MEDIDAS PARA PREVENIRY CONTENER EL VIRUS
Medidas para NNA privados de libertad o recluidos en instituciones
PERSONAS RECLUIDAS

{Qué medidas especiales se tomaron para nifios y adolescentes detenidos y recluidos en
instituciones?

La Ciudad de México realizé la accion social “Apoyo Emergente de Familias de Acogida Temporal Derivado
de la Contingencia Sanitaria COVID-19 en la Ciudad de México”.

¢:Las medidas consideran el mayor riesgo de infeccién de nifios, nifias y adolescentes en instituciones
ante la pandemia?

Las medidas consideran que las nifias y los nifios en este centro de acogida estan a mayor riesgo de
infeccion. Pero no se logro atender a toda la poblacion infantil en condiciones similares, como a migrantes,
nifias, nifios, y adolescentes al cuidado de instituciones, y adolescentes privados de su libertad. Ademds,
no se declaré una moratoria sobre el encarcelamiento de nifios y poner en libertad a todos los reclusos
menores de edad cuando sea posible hacerlo con garantias de seguridad.

Medidas en materia de vivienda
VIVIENDA

{Qué medidas se realizaron en materia de vivienda para impedir la difusion del virus o apoyar en
dicha mision?

Xochimilco realizé la accién social “Ayuda a Personas en Situacion de Riesgo, Laminas y Polines”.

;Se atendid a personas en condiciones no adecuadas (hacinamiento, sin vivienda, sin acceso a agua

0 saneamiento)?

No. Solo se atendié a 2.81% de las familias habitando en zonas de indice de desarrollo bajo o muy bajo
con laminas y polines. No se proveyeron albergues para aquellas y aquellos en situacion de riesgo, como
lo recomienda la directriz “Nifios”.

Medidas en materia de agua, saneamiento, e higiene
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¢Existe acceso a agua, agua potable, e higiene? (ver agua y saneamiento)

Se calcula que 594,527 personas no tienen acceso constante a agua, segun cifras proveidas por el
“Programa de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en Viviendas de la Ciudad de México.”

;Se considera el acceso desigual e inadecuado para la poblacién en situacidn de vulnerabilidad, en
especial nifas y mujeres adolescentes?

Si bien el “Programa de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en Viviendas de la Ciudad de México”
da acceso a las capacidades para captar el agua de la lluvia a 6.56% de la poblacion con problemas
de agua, no se considera que nifias y mujeres tengan menos acceso a agua. Ademads, no se aseguro el
aprovisionamiento de agua, jabon, y desinfectante gratuitos para personas mds pobres y afectadas por
dificultades econémicas.

ATENCION MEDICA

{Qué tratamientos se pusieron a disposicion para nifios y adolescentes?

Durante el periodo de estudio (enero 2020 - agosto 2021) atin no habian tratamientos aprobados para
menores de edad, como las vacunas.

;Se eliminaron barreras de recursos, discriminacion, y administrativos?
NA

iSe considera un posible concepto diferente de salud que comprende la medicina tradicional para
nifios y adolescentes de familias pertenecientes a un pueblo indigena?

NA

MEDIDAS PARA ABORDARY MITIGAR REPERCUSIONES DE MEDIDAS DE PANDEMIA
Medidas en materia de vida digna

;Se previno el aumento del nimero de personas en situacion de calle?

No se encontraron aplazamiento de desahucios y las moratorias del pago de las hipotecas. Solo el apoyo
economico dado pudo haber contribuido al pago de hipotecas o del alquiler.

Medidas en materia de agua, saneamiento e higiene

;Se considera el acceso desigual e inadecuado para la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en
especial nifas y mujeres adolescentes?

No. Solo el apoyo econémico dado pudo haber contribuido al pago del agua y productos de higiene.

Medidas para niiios, nifas, y adolescentes con discapacidad
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD
{Qué medidas se hicieron para nifios y adolescentes con discapacidad?

Sin contar medidas de apoyo econdomico general, solo se encontré la accion social “Tlahuac crece contigo,
otorgando aditamentos para una vida independiente 2020” Ademds, el programa social “lmpacto Social”
de Gustavo A. Madero otorgé apoyo economico especificamente para personas de todas las edades con
alguna discapacidad.

;Son medidas accesibles y empaticas (accesibles a todos, que no discriminen a estas personas; que
tomen en cuenta efectos sobre sus redes de apoyo; que garanticen continuidad de redes de apoyo
familiares y sociales (o que las substituyan); que pongan fin, siempre que sea posible, a la reclusién
de personas en instituciones, residencias de mayores, centros psiquiatricos y otras instituciones; que
protejan a personas que ya se encuentran en dichas instituciones; que den acceso a ayuda econémica
y proteccidn social a estas personas y sus familiares)?

La accion social de Tlahuac pudo haber hecho accesible la educacion a distancia para personas con
dificultades para escuchar. Pero, ademds de la ayuda econémica que apoyo a 0.79% de la poblacion con
discapacidad en la alcaldia, no se encontraron acciones o programas que cuiden o reemplacen las redes
de apoyo familiares o sociales. Tampoco hubo atencion especifica a personas en instituciones.

Medidas en materia de educacion
REPERCUSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
{Qué medidas se tomaron en cuanto a la educacion?

Se encontraron las siguientes:

Estancias Infantiles para el Desarrollo Integral de la Nifiez en la Alcaldia Benito Judrez;
Entrega de Paquetes de Utiles Escolares a Nifias, Nifios y Adolescentes (Coyoacdn);
Crianza positiva, desarrollo integral para la primera infancia (Magdalena Contreras);
Beneficio a Nifias y Nifios Inscritos es Estancias Infantiles en la Alcaldia Miguel Hidalgo;
Apoyo a estancias infantiles de la Alcaldia Milpa Alta;

Utiles y uniformes Escolares gratuitos 2020 (Ciudad de México);

Talleres de Artes y Oficios Comunitarios 2020 (Ciudad de México);

Beca Pilares, 2020 (Ciudad de México).

;Las medidas protegen y garantizan adecuadamente el derecho a la educacién?

A pesar de que hubo un aprendizaje adaptado por conducto de Internet, emisiones de radio y de
television, y que la mayor parte de la ayuda consistio en transferencias de fondos a familias con hijos
cubriendo a mds de la mitad de la poblacion, no se realizaron acciones para atender el aumento de tareas
domésticas, en especial para nifias y mujeres adolescentes; no se atendieron las carencias de acceso a
Internet o computadores, menos atn de television y radio; y no hubo apoyo psicolégico o programas de
educacion sobre salud sexual y reproductiva. El tnico servicio continuado fue el de alimentos, como se
verd en la seccion de alimentos.

;Las medidas toman en cuenta oportunidades de educacion para adolescentes?

Las siguientes medidas si:
Talleres de Artes y Oficios Comunitarios 2020 (Ciudad de México) (2.01% de cobertura);
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Beca Pilares, 2020 (Ciudad de México) (1.48% de cobertura).

Pero no es suficiente para toda la poblacion de adolescentes de 15 a 17 afios en la ciudad.

;Consideran perspectiva y necesidades de mujeres adolescentes, niflas y miembros del colectivo
LGTBI? (ver directriz sobre género)

No. Solo los apoyos a estancias infantiles en tres alcaldias pueden reflejar la consideracion de la
importancia de estos servicios para familias monoparentales donde la mujer trabaja. Pero no son
programas especificos para estas familias.

;Consideran dependencia de disponibilidad de servicios de guarderia para la garantia de derechos de
nifios, nifias y adolescentes de familias monoparentales o de bajos recursos? (ver directriz de género)

Si, las tres ayudas a estancias infantiles, asi como “Crianza positiva, desarrollo integral para la primera
infancia” de Magdalena Contreras que prioriza a familias monoparentales de mujeres.

;Consideran mayor carga en tareas domésticas para nifias y mujeres adolescentes? (ver directriz de
género)

No se considera la distribucion de tareas domésticas ni acciones o programas sociales que busquen
proteger a nifias y mujeres adolescentes de tener mayor participacion en estas tareas, reduciendo el
tiempo que tienen para estudiar y divertirse.

No se discrimina por motivo de género.

Medidas para asegurar seguridad alimenticia
ALIMENTACION

{Qué medidas se tomaron para garantizar la seguridad alimentaria de grupos mas pobres y
marginados?

«  Seencontraron las siguientes:

«  Apoyo Alimentario en especie (Despensas Coyoacdn);

«  Siempre Contigo (Cuajimalpa);

«  Apoyo alimentario en tiempos del COVID-19 a nifias y nifios de primarias y secundaria publicas de
Tlalpan;

«  Entrega de Paquetes Alimentarios a Poblacién Vulnerable (Xochimilco):

«  Comedores Populares (Ciudad de México);

«  Apoyo de Alimentos Escolares (Ciudad de México);

«  MiBeca para Empezar (Ciudad de México)

;Son estas adecuadas para proteger la nutricioén de nifios y adolescentes?
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Si, en el sentido que se provee de alimentos nutritivos a mds o el total de la poblacion necesitada (4 de 6
acciones o programas atienden a mads del total de la poblacion identificada como necesitada). No, en el
sentido que es una despensa de una sola vez al afio, a la excepcion de los “Comedores Populares”
INTEGRIDAD FISICA (contenida dentro de distintas directrices, como “Nifios”, “Género”, y “Trata de
personas”.

Medidas para asegurar integridad fisica de nifias, nifios, y adolescentes

;Considera el aumento de la posibilidad de que ocurran incidentes de violencia de género en particular
para el hogar? (ver directriz de género)

No se encontraron medidas que integren estas consideraciones.

;Considera el aumento de la posibilidad de que ocurran incidentes de disciplina violenta en particular
para el hogar? (ver UNICEF)

No se encontraron medidas que integren estas consideraciones.

MEDIDAS DE RECUPERACION FiSICAY MENTAL

(Qué medidas de recuperacion fisica y mental se pusieron a disposicion para nifias, nifios, y
adolescentes? (de directrices para nifios)

No se pusieron estas medidas a disposicion de nifias, nifios, y adolescentes. Solo se encontré un concurso
de arte donde las nifias, nifios y adolescentes puede expresarse sobre sus experiencias durante la
pandemia.

;Las medidas protegen y garantizan adecuadamente el derecho a la salud fisica y mental? (se
recomiendan servicios de apoyo y albergue para aquellos en situacidn de riesgo)

No se encontraron medidas que busquen apoyar a nifias, nifios, y adolescentes en su recuperacion fisica
y mental tras el confinamiento y la posibilidad de tener secuelas de Covid-19.

MEDIDAS DE RECUPERACION DE ACTIVIDADES ESCOLARES Y LABORALES

{Qué medidas se tomaron para la recuperacion de actividades post-covid?

;Las medidas protegen y garantizan adecuadamente el derecho a la educacién? (directrices sobre
nifios y jovenes)

No. La accion social “Regreso a Clases” fue la tnica dirigida para el retorno a clases, pero no garantiza el
derecho al solo dar mochilas y zapatos en lugar de buscar brindar apoyo para el desarrollo intelectual y

emocional debido a limites a movilidad y sociabilidad previas.

iLas medidas protegen y garantizan adecuadamente el derecho a la salud, mediante acceso a
tratamientos y vacunasy equipo de proteccion? (directrices sobre nifios y jovenes)

No se encontraron medidas al respecto.
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;Consideran perspectiva y necesidades de mujeres adolescentes, niflas y miembros del colectivo
LGTBI, o personas con discapacidad? (ver directriz sobre género)

NA.
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Tabla 25. Acciones y programas sociales y su categorizacion en tipo de medidas para preveniry
contener el virus y en medidas para abordar y mitigar repercusiones de medidas de pandemia.

Nombre del Medida Medida Medida Medida Medida para Medida Medida Medida Medida
programay accion | proteccion | proteccion | proteccion para mitigar re- para miti- para para para
social vivienda agua, san- aNNAen mitigar percusiones | garreper- mitigar mitigar mitigar
eamiento, | detencion | repercu- | enagua,sa- | cusiones repercu- | repercu- | repercu-
e higiene oeninsti- | sionesen | neamiento a NNA con siones siones | sionesen
tuciones vivienda e higiene discapaci- | enedu- en se- seguri-
dad cacion | guridad dad de
alimen- NNA
taria

Estancias Infantiles i Si No
para el Desarrollo
Integral de la Nifiez
en la Alcaldia
Benito Juarez

Regreso a Clases
BJ

Regreso a Clases
BJ

Apoyo a Jefasy
Jefes de Familia

Apoyo Integral a
Jefasy Jefes de
Familia

Entrega de
Paquetes de
Utiles Escolares
a Nifas, Nifios y
Adolescentes

Apoyo Alimentario
en especie
(Despensas
Coyoacan)

Hagamos Equipo
por la Familia

Siempre Contigo

Impulso Social

Apoyo Unico

para Estudiantes
Inscritos en las 70
Escuelas Primarias
Publicas de
Iztacalco

Apoyo Unico

para Estudiantes
Inscritos en las 70
Escuelas Primarias
Publicas de
Iztacalco

Apoyo Unico

para Estudiantes
Inscritos en las 70
Escuelas Primarias
Publicas de
Iztacalco




Incentivar
actividades
individuales

o colectivas

para difundir

y presentar la
creacion artistica,
(CREARTE)

Accién social
emergente para
elempleo a
familias cuyo
sostén econémico
fallecié por
Covid-19 o alguna
enfermedad
asociada

Crianza positiva,
desarrollo integral
para la primera
infancia

Hogares Dignos

Beneficio a Nifias y
Nifios Inscritos es
Estancias Infantiles
en la Alcaldia
Miguel Hidalgo

Apoyo a estancias
infantiles de la
Alcaldia Milpa Alta

Mision por la
Educacion

Tlahuac crece
contigo, otorgando
aditamentos

para una vida
independiente
2020

Apoyo alimentario
en tiempos del
Covid-19 a nifias y
ninos de primarias
y secundarias
publicas de
Tlalpan

Entrega de
Paquetes
Alimentarios
a Poblacion
Vulnerable

Entrega de
Paquetes
Alimentarios
a Poblacién
Vulnerable

Ayuda a Personas
en Situacion de
Riesgo, Laminasy
Polines




Programa de
Sistemas de
Captacién de
Agua de Lluvia en
Viviendas de la
Ciudad de México

Utiles y uniformes
Escolares gratuitos
2020

Utiles y Uniformes
Escolares Gratuitos

Utiles y Uniformes
Escolares Gratuitos

Primer concurso
de video “Como
nifia, nifio o
adolescente
;Cémo ha
impactado la
pandemia en mi
vida?”

Comedores
Populares

Apoyo Emergente
de Familias de
Acogida Temporal
Derivado de la
Contingencia
Sanitaria Covid-19
en la Ciudad de
México

Apoyo de
Alimentos
Escolares

Apoyo de
Alimentos
Escolares

Talleres de
Artes y Oficios
Comunitarios 2020

Apoyo Emergente
EREI O EN
Trabajadoras

No Asalariadas
Residentes de la
Ciudad de México,
ante la emergencia
SARS-COV2
(Covid-19)

Beca Pilares, 2020

Mi Beca para
Empezar




Tabla 26. Acciones y programas sociales y su categorizacion en tipo de medidas de recuperacion

de actividades laborales y escolares y medidas de recuperacion fisica y mental.

Nombre del
programay accién
social

Medida de
recuperacion
de actividades
para NNA con
discapacidad

Medida

de recu-
peracion de
actividades
escolares

Medida de
recuperacion
de actividades
laborales

Medidas para
recuperacion
fisicay men-
talde NNA

Medidas para
recuperacion
fisica y mental
de nifias y
mujeres ado-
lescentes

Medidas para
recuperacion
fisica y mental
de NNA con
discapacidad

Estancias Infantiles
para el Desarrollo
Integral de la Nifiez
en la Alcaldia Benito
Judrez

Regreso a Clases BJ

Regreso a Clases BJ

Apoyo a Jefas y Jefes
de Familia

Apoyo Integral a
Jefasy Jefes de
Familia

Entrega de Paquetes
de Utiles Escolares

a Nifias, Nifios y
Adolescentes

Apoyo Alimentario en
especie (Despensas
Coyoacan)

Hagamos Equipo por
la Familia

Siempre Contigo

Impulso Social

Apoyo Unico para
Estudiantes Inscritos
en las 70 Escuelas
Primarias Publicas
de Iztacalco

Apoyo Unico para
Estudiantes Inscritos
en las 70 Escuelas
Primarias Plblicas
de Iztacalco

Apoyo Unico para
Estudiantes Inscritos
I EN O SEES
Primarias Publicas
de Iztacalco

Incentivar
actividades
individuales o
colectivas para
difundiry presentar
la creacion artistica,
(CREARTE)




Accion social
emergente para el
empleo a familias
cuyo sostén
econémico fallecié
por Covid-19 o
alguna enfermedad
asociada

Crianza positiva,
desarrollo integral
para la primera
infancia

Hogares Dignos

Beneficio a Nifias y
Nifos Inscritos es
Estancias Infantiles
en la Alcaldia Miguel
Hidalgo

Apoyo a estancias
infantiles de la
Alcaldia Milpa Alta

Misién por la
Educacién

Tlahuac crece
contigo, otorgando
aditamentos

para una vida
independiente 2020

Apoyo alimentario
en tiempos del
Covid-19 a nifias y
nifos de primariasy
secundarias publicas
de Tlalpan

Entrega de Paquetes
Alimentarios a
Poblacién Vulnerable

Entrega de Paquetes
Alimentarios a
Poblacién Vulnerable

Ayuda a Personas en
Situacion de Riesgo,
Laminasy Polines

Programa de
Sistemas de
Captacién de
Agua de Lluvia en
Viviendas de la
Ciudad de México

Utiles y uniformes
Escolares gratuitos
2020

Utiles y Uniformes
Escolares Gratuitos

Utiles y Uniformes
Escolares Gratuitos

Primer concurso de
video “Como nifia,
nino o adolescente
¢{Como ha impactado
la pandemia en mi
vida?”

Comedores
Populares




Apoyo Emergente de
Familias de Acogida
Temporal Derivado
de la Contingencia
Sanitaria Covid-19 en
la Ciudad de México

Apoyo de Alimentos
Escolares

34 Apoyo de Alimentos
Escolares

35 Talleres de Artes y
Oficios Comunitarios

2020

36 Apoyo Emergente
a Personas
Trabajadoras
No Asalariadas
Residentes de la
Ciudad de México,
ante la emergencia
SARS-COV2
(Covid-19)

38 Mi Beca para \[o) No
Empezar
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