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Presentacion

ElSistemalntegralde DerechosHumanos(SIDH) eselinstrumento paralaconcertacion, el establecimiento
y seguimiento de acuerdos entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Cabildo, los Organismos
Auténomos, las Alcaldias, las Organizaciones de la Sociedad Civil y las Instituciones de Educacion
Superior ubicadas en la Ciudad, acorde con el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, publicada en febrero de 2017.

Tiene como fin coadyuvar para que todo proceso de planeacion y accién gubernamental contribuya
a la realizacion de uno o varios derechos humanos. Tiene entre sus herramientas la elaboracion de
Diagnosticos y del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, asi como el monitoreo para
su cumplimiento efectivo.

La Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 2 de diciembre de 2019, sefiala que la Instancia Ejecutora es un 6rgano desconcentrado de
caracter técnico especializado, para dar cumplimiento a los fines del Sistema, a efecto de asegurar la
progresividad de los derechos humanos. Coadyuva y promueve la participacion de entes de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, academia, personas especialistas y personas titulares de derechos
humanos para la construccion de politicas publicas.

En tanto, el Gobierno de la Ciudad de México, consiente de la necesidad de garantizar el derecho a la
integridad, combatir el fendmeno de la tortura, y en cumplimiento a la recomendacién 14/2014 de la
Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, disefid el Mecanismo Interinstitucional de
Prevencion, Erradicacion y Reparacion Integral del Dafio por Actos de Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, instalado en enero de 2022.

En ese marco, se identificé la necesidad de desarrollar un diagndstico actualizado sobre el fenémeno de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en la Ciudad de México, que por un
lado, visibilice las areas de oportunidad que persisten en el Sistema de Justicia de la Ciudad de México,
y por otro, exponga los desafios vigentes e impactos para las victimas que sufren estos actos.

El presente Diagndstico se suma a los esfuerzos que ha efectuado el Gobierno de la Ciudad de México
para combatir este lacerante fendmeno. Busca aportar elementos para guiar el disefio de politicas
publicas encaminadas a prevenir este condenable fenémeno.
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Glosario

Centro Penitenciario. Instituciones encargadas de albergar, custodiar y asistir a aquellas personas
puestas a disposicion por la autoridad judicial, ya sea por reclusion preventiva, tratandose de procesos
penales o prision punitiva de sentenciados para el cumplimiento de las penas.

Derecho a la Integridad Personal. Derecho de toda persona a que se respete su integridad en sus
dimensiones fisica, psicoldgica y moral, cuya proteccion encierra la prohibicion absoluta de la tortura y
las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Implica evitar todo tipo de acciones que pudiera afectar o lesionar la dignidad e integridad, aun cuando
las personas se encuentren bajo la proteccion del Estado, incluyendo a las personas privadas de la
libertad.

Detencion arbitraria. Se presenta cuando una autoridad priva de la libertad a una personasin las bases
legales que lajustifiquen. Ademas, involucra elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad, asi
como también el principio de las garantias procesales.

Dignidad. Es la condicidn y base de todos los derechos humanos y para el derecho a la integridad
personal de manera especifica, es el interés principal protegido juridicamente frente al delito de tortura.

Enfoque diferencial y especializado. Reconocimiento de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad al aplicar la Ley, en razén de su origen étnico
o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad de
género, condicion de discapacidad, condicion social, econémica, histdrica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y por las mismas, requieran de una atencidn especializada.

Garantias de no repeticion. Acciones que el Estado adopta con el fin de evitar que las personas
acreditadas como victimas vuelvan a sufrir vulneracion a sus derechos humanos y para contribuir a
prevenir o evitar la realizacion de actos de la misma naturaleza a otras personas.

Intencionalidad. Es el acto realizado deliberadamente con el fin de causar un dafio fisico o psicolégico
a la persona, lesionando de esa manera su integridad personal; es uno de los elementos constitutivos
de tortura (los otros son que cause sufrimientos fisicos o mentales, y que se cometa por un agente del
Estado con determinado fin o propdsito)

Lugar de privacion de libertad. Establecimientos, instalaciones o cualquier otro espacio o sitio en
control de las autoridades en donde se encuentran o pudieran encontrarse personas en privacion
de la libertad, con o sin una orden, medida cautelar o sentencia de una autoridad. También seran
considerados los establecimientos, instalaciones o cualquier otro sitio administrado por particulares,
por determinacion de la autoridad o con su consentimiento expreso o tacito.

Prevencion de la tortura. Adoptar e implementar medidas legislativas, administrativas, politicas,
judiciales o de otra indole para evitar que ocurran actos de tortura y otras formas de tratos crueles.

Prevencion directa (mitigacion). Tiene como objetivo prevenir que ocurra la tortura reduciendo
los factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta intervencion se produce antes de que se
produzca la tortura y su finalidad es abordar las raices de las causas que pueden dar lugar a la tortura
y los tratos crueles; se caracteriza por la formacidn, educacién y monitoreo periddico de los lugares de
detencidn. La prevencion directa mira a lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear un entorno en el que
sea improbable que ocurra la tortura.
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Prevencion indirecta. Tiene lugar después de que ya hayan ocurrido casos de tortura o tratos cruelesy
se centra en evitar la repeticion de esos actos. Para ello, el objetivo de la prevencion indirecta es conven-
cer a los torturadores potenciales, mediante la investigacion y documentacion de los casos ocurridos,
la denuncia, el enjuiciamiento, la comparecencia en juicio y el castigo de los autores, asi como la repa-
racion a las victimas, de que la tortura se paga a un “precio mayor” que los posibles “beneficios” que
pueda reportar.

Privacion de la Libertad. Cualquier acto en el que se limite a una persona de su libertad, ya sea por
una retencion, detencion, presentacion, aprehension, internamiento, aseguramiento, encarcelamiento
o custodia, por parte de alguna autoridad.

Protocolo de Estambul. Es un Manual que contiene una serie de directricesy principios internacionales,
a fin de orientar a los Estados a realizar una eficaz documentacion e investigacion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Reparacion Integral del Dafio. Conjunto de medidas que se determinardn e implementaran a favor de
la victima, de acuerdo con la acreditacion del dafio cometido por el hecho victimizante; que debera ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Los Estados concederan reparacion a las
victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirseles y constituyan violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional de los
derechos humanos.

Tortura. Todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos
fisicos 0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo perso-
nal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura
la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a dismi-
nuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos 0 mentales que sean
Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realiza-
cion de los actos o la aplicacidn de los métodos referidos anteriormente.

Trato cruel o inhumano. Sufrimiento fisico o mental, ya sea deliberadamente o por negligencia, en don-
de una persona funcionaria publica esta implicada directa o indirectamente. Sin embargo, el elemento
deliberado no es imprescindible para que un acto pueda ser calificado como cruel o inhumano.

Trato degradante. Consiste en la intencionalidad de humillar o degradar a la persona, lo que crea en las
victimas sentimientos de temor, angustia e inferioridad, que quebrantan su resistencia fisica o moral. Un
trato degradante no recae en la severidad del dolor.

Victima. Persona que haya sufrido algiin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, 0 en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos.

Victima indirecta. Familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.
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1. Introduccion

La tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tienen profundas consecuencias
sociales, culturales y politicas, ademas de constituir una grave violacién a los derechos humanos. A
nivel individual destruye la personalidad de las victimas y transgrede su dignidad, deja secuelas que
afectan en diversos grados su capacidad fisica, mental y emocional. A nivel colectivo afecta a familiares
o aquellas personas que tienen una relaciéon inmediata con la victima, reduce la confianza hacia las
instituciones, y genera una sensacion de vulnerabilidad y miedo frente a la posibilidad de sufrir estos
actos.

Elderecho ano sersometido a tortura es una norma de caracter ius cogens, es decir, no se puede justificar
bajo ninguna circunstancia, aunque se trate de eventos criticos como inestabilidad politica, estado de
guerra o cualquier otra emergencia. Esa prohibicion es igualmente aplicable a los malos tratos.

El presente diagnostico fue elaborado para contar con un documento que abordara la situacion e
implicaciones de la tortura en la Ciudad de México, destacando al mismo tiempo los avances normativos
y de politicas pUblicas realizadas para su combate. El diagndstico enfatiza el enfoque de prevencion, cuya
aplicacion resulta fundamental para erradicar la tortura, enmarcado en el compromiso de continuar
adoptando una estrategia interinstitucional que permita prevenirla, sancionarla y erradicarla.

Se analiza el contenido que implica la prohibicidn de la tortura y las obligaciones del Estado, es decir,
prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de tortura y malos tratos, asi como la adopcién de
medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole. Lo anterior, a la luz de los instrumentos
internacionales, nacionales y locales de derechos humanos.

La evolucion normativa internacional sobre la prohibicion de la tortura ha ido de la mano con su
adopcion a nivel nacional, sin embargo, se requieren otras acciones para erradicar el fendmeno, en el
sentido de que sus causas no se limitan solamente a la perspectiva juridica. Entran en consideracion
factores sociales, culturales y politicos, asi como obstaculos estructurales que complejizan el combate
ala problematica.

Posteriormente, se realiza una caracterizacion de las instituciones de la Ciudad de México que tienen
atribuciones en la prevencidn, investigacion, sancion y reparacion integral del dafio por actos de
tortura. Son revisadas de manera general algunas teorias de la administracion publica que contribuyen
a explicar con otros elementos analiticos el actuar de las instituciones y su vinculacidn con estos actos,
entendiendo que ésta no se limita a la violencia fisica, sino al sufrimiento psicoldgico o angustia moral.

Por ejemplo, la CIDH ha establecido que, de acuerdo a las circunstancias de cada caso en particular,
algunas agresiones infligidas a una persona pueden calificarse como torturas, particularmente los actos
que han sido preparados y realizados deliberadamente para afectar su resistencia psiquica.

También se visibilizan los impactos diferenciados de los actos de tortura sobre aquellos grupos que
tienen mayor riesgo de sufrirla, ya sea por su color de piel, edad, creencia religiosa, grupo étnico, opinion
politica o de otra indole, origen social, género, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad,
estado de salud, situacion econdmica o pertenencia a una comunidad indigena.

Se dedica un capitulo al analisis y descripcion de las principales salvaguardas para la prevencion de la
tortura, relativas a aquellas medidas obligatorias, tanto legales como procesales, que buscan proteger a
las personas que se encuentran en detencidn policial o privadas de su libertad, en concordancia con los
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estandares internacionales. Se trata de garantias importantes para avanzar en la prevencion.

Finalmente, se describen elementos que pueden servir como guia general para ser reforzadas por
las instituciones de la Ciudad de México en materia de prevencion, los cuales podran integrarse
posteriormente a otros instrumentos programaticos como el Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, planes institucionales, politicas publicas o como parte de las acciones que sean
disefiadas desde el Mecanismo Interinstitucional.

I.I. Metodologia

El Diagndstico se construyd metodoldgicamente en tres fases, mediante la recoleccion, sistematizaciony
analisis de informacidn cuantitativa y cualitativa, que permitiran tener una aproximacion del fenémeno
de la tortura, tanto a nivel internacional, como nacional y local. Lo anterior a la luz de los principios
y estandares normativos que han sido desarrollados desde el derecho internacional de los derechos
humanos. El documento diagndstico resalta la importancia del enfoque de prevencion de la tortura,
especialmente en la garantia de las salvaguardas legales y procesales de las personas detenidas.

Ademas de la obtencidon de informacidon documental, se realizaron solicitudes de acceso a la informacion
publica mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a las siguientes instituciones; Fiscalia General
de Justicia; Poder Judicial; Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México; y la Comisidn
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, todas de la Ciudad de México, a fin de reunir informacién publica
actual sobre la tematica.

Los criterios para la recoleccion, sistematizacion y andlisis de la informacion fueron seleccionados con
base en el enfoque de prevencion del diagndstico, asi como de su estructura, que permitié caracterizar
y analizar las situaciones, obstaculos y practicas dadas en el nivel local. De igual manera, desde una
perspectiva de las atribuciones y competencias institucionales de las instituciones de gobierno
involucradas.

El documento incluye un breve marco conceptual sobre la definicion de la tortura y los malos tratos,
a la luz de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asimismo, un glosario con los
principales conceptos asociados a la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, como
un insumo de referencia y apoyo.

Objetivo general

Analizar el fendmeno de la tortura y los malos tratos a nivel local para identificar aquellas situaciones y
riesgos en las que se da la incidencia de la tortura y los malos tratos y como afectan el goce efectivo de
los derechos humanos, relacionados con la dignidad y la integridad.
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Objetivos particulares

» Detectar los patrones, entornos y condiciones bajo los cuales se cometen actos de tortura a
partir del analisis de las recomendaciones de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México en el periodo 2015-2023.

 Visibilizar las salvaguardas legales y procesales para la prevencion de la tortura.

+ Proporcionar insumos para implementar acciones en el marco del Mecanismo de Prevencidn,
erradicacion y Reparacion Integral del Dafio por actos de tortura.

+ ldentificar avances en la prevencion, investigacion, reparacion y erradicacion de la tortura y los
malos tratos.

+ Identificar retos vigentes para la prevencion, investigacion, reparacion y erradicacion de la
torturay los malos tratos.

Temporalidad y alcance

Por lo que se refiere a la temporalidad, se accedieron a las fuentes disponibles mas actualizadas, a
partir de 2015, considerando a la vez informacion de periodos previos a esa fecha, a fin de comparar o
contrastar avances y retrocesos en el tiempo.

Los alcances del diagndstico estan relacionados con la descripcion y analisis del panorama en que se
inserta el uso de esta practicay en el vinculo entre la prevencion y el cumplimiento de las obligaciones en
la materia, ofreciendo elementos que pueden ser tomados en cuenta para el disefio e implementacion
de politicas publicas. El trabajo no ahonda exhaustivamente sobre la concepcion juridica de la tortura
en los diferentes sistemas regionales de derechos humanos.

Fases del proceso

Se formulo en tres fases, siendo las primeras dos de tipo documental. En la primera se identificaron
y revisaron los instrumentos internacionales de derechos humanos, haciendo énfasis en aquellos
que recojan de manera explicita la prohibicion de la tortura, el respeto al derecho a la integridad y las
obligaciones especificas derivadas de dicha prohibicion. Se consideraron los estandares en la materia,
asi como los criterios jurisprudenciales mas relevantes de la CIDH y la CEDH.

De igual forma, la primera fase tomé en cuenta informacion de las visitas, observaciones e informes que
la Relatoria Especial sobre la Tortura, el Comité contra la Tortura y el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, todos de las Naciones Unidas que han dirigido y formulado al Estado mexicano el avance en el
cumplimiento de sus obligaciones en la materia. Lo sefialado, a fin de contar con una perspectiva de la
situacién nacional, particularmente desde 2014.

La segunda fase consistio en la recopilacion de diversas fuentes de informacion gubernamental,
académica, periodistica, informes de organizaciones de la sociedad civil y colectivos nacionales, asi
como los informes de los 6rganos constitucionales autonomos de México de defensa de los derechos
humanos que ofrezcan un panorama general del fenémeno en la Ciudad de México.

La tercera fase se centro en la revisidn y andlisis de recomendaciones emitidas por la CDHCM durante
el periodo 2015-2023, asi como de solicitudes de acceso a la informacidn a distintas instancias, con la
finalidad de allegarse de informacidn actualizada sobre el estado del fenémeno en la ciudad, los patrones
de su comision, las dificultades para su erradicacion y los retos en materia de prevencion, investigacion,
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sancion y reparacion integral.

Lo anterior resulto Gtil para el desarrollo de matrices sobre las recomendaciones del periodo 2015-2023,
con el objetivo de generar estadisticas relacionadas con los puntos recomendatorios, el total de éstos,
total porinstituciony por tipo de obligacion (prevencion, investigacion, sancion o reparacion integral del
dafio), para evidenciar la incidencia de la tortura en la Ciudad de México, de acuerdo a las instituciones
que intervieneny a los factores que la propician.

Durante el desarrollo del diagndstico se monitoreé la informacion que surgié sobre el fenémeno de la
tortura en México y en la capital, que igualmente fue considerada para su elaboracion.
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Marco Normativo

La comunidad internacional dispone de diversos instrumentos que prohiben la tortura, tanto de caracter
general, como especifico. Se trata de instrumentos que varian en su naturaleza, alcance y efectos
juridicos, pero que contienen elementos minimos que los Estados deben garantizar respecto a la tortura.

Por su parte, México también ha desarrollado normativa que prohibe y sanciona los actos de tortura,
pues parte de las obligaciones que el Estado Mexicano adquiere, es a través de los Tratados Internaciones
de los cuales es Parte.

Internacional

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion, adoptada en 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas establece
por primera vez los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo. En
su articulo 5 mandata que “Nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes”.

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Reconoce que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral,
y a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Igualmente,
que toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano

c) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion Belém Do Para”

Adoptada en 1994, estable que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica, que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende a la tortura, entre otros.

Asimismo, reconoce que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanosy a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros, el derecho a no ser sometidas a tortura.

d) Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984

W

Definealatorturacomo “todo acto porelcual seinflijaintencionadamente a una personadolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con
su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran tortura los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
éstas”.

o,
K

§\.@ IESIDH 8



O 60 0 YO ™40 Y0 Y0 ™40 Y0 YO 40 ™40 Y0 ™40 ™40 Y0 ™40 Y0 YO0 40 ™40 ™4g 4o ™Ao™

e)

f)

g

h)
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Su Protocolo Facultativo de 2022 también establece que “la prevencion efectiva de la torturay
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes requiere educacién y una combinacion
de diversas medidas legislativas, administrativas y judiciales de otro tipo”, y que “los esfuerzos
por erradicar la tortura deben concentrarse ante todo en la prevencion”. Esos deberes del
Protocolo Facultativo ponen énfasis en las visitas a los lugares de detencion.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, 1985

Define a la tortura como “todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica. No estaran comprendidos en el concepto de tortura las
penas o sufrimientos fisicos 0 mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales
o inherentes a éstas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

Dispone en su articulo 7 que ninguna persona “sera sometida a tortura ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, en su articulo 10 se estipula que: “Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano”.

Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), 2022

Proporciona las directrices sobre como investigar y documentar si una persona ha sido
torturada. Incorpora estandares internacionales; asi como elementos de guia para que los
Estados implementen de manera efectiva sus obligaciones en materia de prevencion y lucha
contra la tortura.

Principios sobre la Entrevista Eficaz para las Investigaciones y la Recopilacion de Informacion
(Principios Méndez), 2021

Principios que se sugiere aplicar en todas las entrevistas realizadas por las personas funcionarias
encargadas de la recopilacion de informacion, como la policia, los servicios de inteligencia, las
autoridades militares, administrativas u otras personas que actuen a titulo oficial.

Contribuyen a reducir la tortura y los malos tratos y garantizar mejores resultados en las
investigaciones.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson
Mandela), 2015

Son reglas de aplicacion general. La regla 1 establece que “Ningun recluso serd sometido a
tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra
de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion
en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los
proveedores de serviciosy los visitantes”.
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Il.II Nacional
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1 establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciény en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion
establece’.

Dicha prohibicién también constituye un derecho humano reconocido, principalmente en los
articulos 19, 20 y 22 de la Constitucion. Sobre esta referencia, el articulo 20 es relevante en
el sentido de que el proceso penal sera acusatorio y oral, describiendo los derechos de toda
persona imputada.

b) Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 2017

La Ley distribuye las competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Establece los tipos penales de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; asi como sus sanciones.

También fortalecié al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNTP), instancia de
prevencion creada en 2007, encargada de la supervision de los lugares de privacion de la libertad
en todo el territorio mexicano. Amplié sus facultades, emanadas del Protocolo Facultativo, para
prevenir que las personas privadas de la libertad sufran actos la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

c) Ley Nacional de Ejecucion Penal, 2016

Se disefi6 para buscar una transformacion del sistema penitenciario y garantiza la proteccion de
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Reconoce las restricciones a las medidas disciplinarias en el sistema penitenciario, prohibiendo
imponer medidas que impliquen tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
encierro en celda oscura o sin ventilacion y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias
continuos.

d) Ley Nacional del Registro de Detenciones, 2019

Regula la integracion y funcionamiento del Registro Nacional de Detenciones, estableciendo
los procedimientos que garanticen el control y seguimiento sobre la forma en que se efectud la
detencion de personas por la autoridad.

El Registro tiene por objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona
detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada.
Consiste en una base de datos que concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas
detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las etapas del proceso penal o

1 Este reconocimiento se derivé de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en 2011 que implicé un nueva forma de organi-
zar el aparato gubernamental del gobierno federal y gobiernos estatales, 6rganos legislativos, tribunales y en general todo el 6rgano publico,
autoridad o persona funcionaria, a fin de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas.
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del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico, respectivamente. Es
administrado y operado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Otros instrumentos nacionales:

a) Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2014

Establece las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, a fin de esclarecer los hechos, garantizar la presuncidn de inocencia, garantizar
que las personas culpables no queden impunes y que se repare el dano.

b) Registro Nacional del Delito de Tortura, 2021

Es un instrumento operado y administrado por la Agencia de Investigacion Criminal a través del
Centro Nacional de Planeacién en coordinacidn con la Fiscalia General de la RepUblica, con fines
estadisticos sobre el fendmeno de la tortura en México, también representa una herramienta de
investigacion para las fiscalias especializadas en este delito.

Su objetivo es proporcionar informacion que permita un estudio de las circunstancias de los
hechos denunciadosy que las fiscalias competentes realicen un analisis de contextos y patrones
sistematizados en la comision del delito de tortura de acuerdo con los lugares, las circunstancias,
métodos, agentes involucrados y la manera en que estos factores impactan en el suceso que
investigan.

El 15 de diciembre de 2021 se emitieron en el Diario Oficial de la Federacidn los Lineamientos de
Operacion del Registro Nacional del Delito de Tortura, el cual integra los datos proporcionados
por los registros de la Fiscalia General de la Republica; las Fiscalias o Procuradurias de las
entidades federativas; la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos
de proteccion de los Derechos Humanos de las entidades; y la Comisidn Ejecutiva de Atencion a
Victimas y las Comisiones de Atencidn a Victimas de las entidades.

c) Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura, 2018

El Protocolo, emitido por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, reconoce que
la investigacion del delito de tortura, es uno de los principales retos que aun prevalecen en
el sistema de justicia de la Nacion, cuya demanda para el fortalecimiento de capacidades
institucionales se dio en el marco del cambio del sistema juridico mexicanoy de la transicion del
sistema penal inquisitorio hacia el acusatorio.

Establece la obligacién de implementar dicho instrumento en todas las instituciones de
procuracion de justicia para investigar y perseguir el delito de tortura, asi como establecer
politicas de actuacion y procedimientos apegados a los estandares internacionales de derechos
humanos, para que sirvan como guia en las distintas etapas del procedimiento penal, que
aseguren una investigacion exhaustiva de los hechos y la no revictimizacion de la persona.

d) Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida en contra de Mujeres, 2015

W

Fue instalado en septiembre de 2015 como un espacio de intercambio en el que participan
dependencias federales y organizaciones de la sociedad civil. Tiene entre sus objetivos emitir
conclusiones sobre los casos revisados, asi como monitorear y dar seguimiento a casos de
mujeres denunciantes de tortura sexual, con especial énfasis en los casos de mujeres en
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reclusion, con el fin de salvaguardar su integridad fisica y psicoldgica.

Los lineamientos para la operacion del Mecanismo fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el 24 de marzo de 2023. Establecen su organizacion y funcionamiento.

LI Local
a) Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017

Reconoce el derecho a la integridad, el derecho de acceso a la justicia, y el derecho de las
personas privadas de su libertad a no ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

b) Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, 2019

Reconoce el derecho a la integridad personal, que incluye la proteccidn contra la tortura, las
penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. De igual forma, establece que toda persona
privada de su libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

c) Leydel Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 2019

Sefiala la obligacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana de
abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se trate de una
orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad
ciudadana, urgencia de las investigaciones o cualquier otra.

d) Cédigo Penal para el Distrito Federal, 2002

Sanciona el delito de tortura, imponiendo las sanciones penales a la persona servidora publica
que, en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, inflija a una persona dolores o
sufrimientos, ya sean fisicos o mentales, incluida la violencia sexual, con fines de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
otro fin. Establece que el delito de tortura es imprescriptible.

Otros instrumentos locales:
a) Registro de Victimas de la Ciudad de México

Entré formalmente en funcionamiento en enero de 2020, el cual permite integrar, consolidar y
desarrollar toda la informacion sobre el ingreso y registro de las personas victimas de delitos y
de violaciones graves a derechos humanos. La Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas de la
Ciudad de México es la encargada de operar y administrarlo.

b) Mecanismo Interinstitucional de Prevenciéon, Erradicacion y Reparacion Integral Del Daiio por
Actos de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Ciudad de
México.
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Fue creado el 17 de diciembre de 2021, mediante la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México del “Acuerdo por el que se crea el Mecanismo Interinstitucional de Prevencion,
Erradicacion y Reparacion Integral del Dafio por Actos de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la Ciudad de México.

Es un espacio de coordinacidn entre autoridades de gobierno sefialadas en las recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México en materia de tortura, los poderes
legislativos y judicial, organismos auténomos y organizaciones de la sociedad civil para la
generacion y fortalecimiento de acciones que abonen a la prevencion, erradicacion y reparacion
integral del dafio por estos actos.

c) Lineamientos de Operacion del Mecanismo Interinstitucional de Prevencion, Erradicacion y
Reparacion Integral Del Dafio por Actos de Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Ciudad de México.

Se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en mayo de 2022 como el ordenamiento
que establece la organizacion y el funcionamiento del Mecanismo. Define las atribuciones y crea
las bases para la adecuada coordinacion y vinculacion entre las autoridades que lo integran.
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Ill. Elementos constitutivos de la tortura

Los instrumentos internacionales, mediante el cual los Estados firmantes asumen compromisos y
obligaciones, se rigen por el Derecho Internacional. Desde diferentes tratados y convenciones, se han
establecido una serie de elementos comunes para que un acto sea constitutivo de tortura, alin con las
diferencias conceptuales e interpretativas.

I1l.I Intencionalidad

Requiere del dolo en la acciéon de quien la comete, en otras palabras, los actos cometidos son
deliberadamente infligidos en contra de la victimay no producto de una conductaimprudente, accidente
o caso fortuito. La intencionalidad es un elemento comun en las convenciones internacionales, y ha sido
interpretado por diferentes 6rganos internacionales.

La CIDH ha dicho que, para satisfacer este elemento, debe existir una intencién del agente del Estado,
excluyendo la posibilidad de considerar como tortura un acto que sea resultado de la negligencia
grave o del caso fortuito. Sin embargo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2001) ha sefialado
que existe tortura en casos en los que el autor, alin sin intencidn de causar dafio, era consciente de la
vulnerabilidad especial de la victima. Ello no impide, en todo caso, que la ausencia de intencionalidad
puedaserun factor relevante ateneren cuentaala hora de evaluar los dafios y perjuicios para compensar
debidamente a la victima.

.11 Que cause dolores y sufrimientos fisicos o mentales

Hay una diferencia conceptual entre las definiciones de la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles,Inhumanos o Degradantes (CCT) y laConvencion Interamericana para Preveniry Sancionar
la Tortura (CIPST) sobre la intensidad de las penas o sufrimientos. La primera sefiala la necesidad de
que sean graves, mientras que la segunda no especifica la intensidad en el grado de sufrimiento que se
requiere para que un acto de tortura pueda acreditarse, por lo tanto, es necesario que una autoridad
competente revise cada caso, en razoén del principio pro persona.

Por ejemplo, la CIDH puntualizé en el caso Bueno Alves Vs. Argentina (2007) que, ante la severidad del
sufrimiento padecido, se debian tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso, teniendo
en cuenta factores endégenos y exdgenos. Los primeros se refieren a las caracteristicas del trato, tales
como la duracién, el método utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, asi como
los efectos fisicos y mentales que éstos tienden a causar. Los segundos remite a las condiciones de la
persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo, el estado de salud, asi como otra
circunstancia de caracter personal.

En cuanto al sufrimiento, la propia CIPST reconoce que se puede considerar tortura en casos en los
cuales no exista dolores fisicos o angustia psiquica, pero se apliquen métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental.

En ese mismo sentido, Nash Rojas (2008) destaca que la CIDH ha analizado el umbral de sufrimiento
de la victima, atendiendo primero criterios objetivos que determinan los hechos del caso, asi como a
criterios subjetivos, es decir, aquello propios de la condicion de la victima. Con este analisis se pone
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en evidencia las diferencias que existen entre cada persona y deja de lado el hecho de ajustarse a un
estandar abstracto o neutral, reconociendo las particularidades individuales y las desigualdades en
torno a tales actos.

LI Finalidad

Se refiere a que el acto sea cometido con determinado fin o propdsito. La CCT sefiala como una finalidad
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacidn, mientras que la CIPST sefiala como fin la
investigacion criminal, intimidacion, medida preventiva, pena o cualquier otro.

Asi, para la finalidad de obtener informacién o una confesion, la conducta de una persona funcionaria
de gobierno se dirige a que la persona bajo su responsabilidad se declare culpable, contra si mismo o
que aporte informacidn falsa. Esta conducta puede suceder en cualquier proceso o etapa del sistema de
justicia.

Frente a la finalidad de castigar, la persona funcionaria publica pretende hacerlo por cualquier hecho

que haya o se sospeche que haya cometido la persona. Esta no necesariamente puede justificarse con
que el hecho que se pretende castigar con la tortura, sea delictivo o ilicito.

En lo referente a la finalidad de intimidacion o coaccion, las acciones desplegadas por la persona
funcionaria publica estan encaminadas a que, mediante amenazas o coercion, la victima realice o se
abstenga de hacer cualquier tipo de accion.

Tales elementos no son cerrados para determinar de la existencia de tortura. La CIDH afirma que “a los
efectos del analisis, es irrelevante la intencién o motivacion del agente que materialmente haya violado
los derechos reconocidos por la Convencidn (...). Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion
a los derechos humanos reconocidos por la Convencidn ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del
poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya cumplido en defecto de toda
prevencion o impunemente” (2008).

lIl. IV Elsujeto activo

Los sujetos activos?, son aquellas personas que realizan funciones publicas del Estado, o sea, una persona
servidora publica o un particular con aquiescencia del agente del Estado. La CCT sefiala expresamente
en su definicién la necesidad de que la tortura sea cometida por personas servidoras publicas. Asi, el
sujeto activo debe ser una persona que pertenezca a las instituciones publicas del Estado que, actuando
en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

Sin embargo, ;Qué pasa cuando la tortura es cometida por particulares y no por personas funcionarias
publicas? En este caso, el sujeto activo que no se encuentre realizando funciones publicas, podria ser
cualquier persona. Sobre esta cuestion, la CIPST incorpora como responsables del delito de tortura a
particulares que, a instigacion de los funcionarios o empleados publicos ordenen, instiguen o induzcan
a su comision, lo cometan directamente o sean complices®.

2 El sujeto activo de la tortura es una persona servidora publica, es decir, se trata de una persona que pertenece a las entidades publicas del
Estado, por lo que excluye a los particulares, aun cuando ellos pudieran llevar a cabo actos de tortura en vertientes fisica o moral.
3 Establecido en su articulo 3°, apartado b.
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De esta manera, y bajo esos supuestos, la tortura cometida por particulares es posible, sin embargo,
para los casos que no cumplan con la participacion, cualquiera que sea, de una persona funcionaria
publica, seguiria siendo responsabilidad del Estado impedirla.
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IV. Situacion nacional

La tortura tiene consecuencias en dos dimensiones: como delito y como violacién a derechos humanos.
El primero implica que las autoridades estan obligadas a iniciar una investigacion por denuncia de
tortura de la presunta victima, deslindar responsabilidades por su comision o procesar penalmente a las
personas responsables. Por otro lado, toda violacion de derechos humanos requiere el esclarecimiento
de los hechos, asi como la solicitud de una sancidn de las personas responsables y de una reparacion
integral a las victimas.

Diversos informes de organismos internacionales, nacionales y organizaciones de la sociedad civil
han sefialado que la tortura se presenta como un fendémeno recurrente en los distintos ambitos de
actuacion del Estado mexicano, sobre todo en el sistema de justicia penal, derivado de la investigacion
y persecucion de delitos, asi como en contextos de privacion de libertad”. Lo anterior, a pesar de que el
pais ha realizado reformas legales para dar cumplimiento a los compromisos, como Estado Parte, de los
principales tratados internacionales en materia de derechos humanos que prohiben la tortura.

Durante su visita en 2014, Juan Méndez, Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, subrayé que la tortura en México ocurre desde la etapa de detenciones®,
y hasta la puesta a disposicion de la justicia. La visita significé una evaluacion sobre la situacion de
la tortura y los malos tratos en el pais. Si bien reconocié la compleja situacion de seguridad publica
por la que se atravesaba, concluyo que la tortura y los malos tratos eran generalizados. En materia de
prevencion, el informe recomendd medidas para garantizar la adecuada aplicacidn de salvaguardas, a
pesar de los avances normativos existentes® (parr. 21).

Posteriormente, la visita del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de la ONU en 2016, concluyd
que el empleo de la tortura tenia un “caracter habitual y se recurria a ella como un recurso mas en
las investigaciones criminales, siempre disponible cuando el desarrollo de éstas la requeria”. Coincide
también con las observaciones del Comité Contra la Tortura de la ONU de 1993y 2001, en donde sefiald
que los casos de tortura notificados no eran casuales ni se habian producido en un solo lugar o momento
determinado, sino observaba elementos de habito, generalidad y finalidad determinada, por lo menos
en una parte importante del territorio del pais, enfatizando al mismo tiempo que, si bien la tortura podia
revestir un caracter sistematico, no necesariamente se debia a la intencion directa de un gobierno.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de laNacion (SCJN), haidentificado que los actos de tortura no
solo tienen el fin de obtener material incriminatorio, sino se utiliza como castigo personal, intimidatorio
o como medida preventiva (2015). Dicho contexto se ve agravado con las deficiencias en la investigacion
de este delito, el cual se caracteriza por el nimero de personas servidoras publicas que son investigadas,
las acciones penales ejercidas o las sentenciadas emitidas.

Por ejemplo, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la RepUblica (FGR) sefiald la judicializacion de un solo caso de tortura (2020). En
2020, consignd cinco averiguaciones previas y judicializé solamente una carpeta de investigacion, de las
mas de cinco mil investigaciones en tramite (ASF,2021).

4 Principalmente por agentes municipales, estatales o federales, asi como por policias ministeriales, marinay ejercito.

5 La CIDH ha sefialado que al momento de la privacion de libertad y antes de que la persona rinda su primera declaracion ante la autoridad,
se le deberia informar sobre su derecho a establecer contacto con una tercera persona (Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia del 7 de septiembre
de 2004)

6 Especialmente el tema del hacinamiento, que, de acuerdo al informe, afectaba a la totalidad de las prisiones estatales visitadas y la mayoria
de los centros del pais.
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EnelCensoNacionaldeProcuracionde Justicia Estatal 20227, el INEGl encentré que,en 2021 se reportaron
5,349 victimas de tortura a nivel nacional. De ellas, el 80.5% eran hombres (4,308), el 17.1% mujeres
(915), mientras que el 2.4% no se identifico el sexo (126). La totalidad de las victimas correspondieron al
sistema de justicia penal. En comparacion con 2020, la cantidad de victimas aumentd 34.9%. La entidad
federativa con mayor frecuencia en este aspecto fue el Estado de México, con 1,818 personas victimas.

Por otro lado, el Instituto Federal de la Defensoria Plblica presentd 5,106 denuncias por actos de tortura
y malos tratos entre septiembre de 2019 y mayo de 2022. De las denuncias presentadas, en 4,972 casos
se denunciaron actos de tortura o malos tratos cometidos al momento de la detencidn y traslado, y 134
cometidos en centros penitenciarios. Esos casos involucraron a 342 mujeres (6%) y a 5,040 hombres
(94%). Guerrero, Baja California y Jalisco son las entidades que presentan mayor incidencia en las
denuncias, y la policia, en sus tres ambitos de gobierno, es la autoridad mayormente sefialada como
responsable de perpetuar tortura o malos tratos (2022).

Aunque hay una cifra incierta de aquellos hechos que posiblemente constituyan actos de tortura o
malos tratos que no se denuncian, las estadisticas anteriores permiten dimensionar la persistencia del
fenémeno.

Con respecto a las recomendaciones por hechos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
la CNDH emiti6 340 recomendaciones en el periodo comprendido entre enero de 2000 y noviembre de
2020, de las cuales 127 fueron por tortura y 213 por tratos crueles. De estas, el 24% fueron dirigidas
a la Secretaria de la Defensa Nacional, el 15% se dirigieron a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, el 12% se dirigen a la Secretaria de Marina, el 9.5% se dirigen a la Fiscalia General de la
Republica®.

De igual manera, durante 2022, emitié 16 recomendaciones en la materia (CNDH, 2023). Uno de los
ambitos donde prevalecen los actos de tortura y malos tratos es el de privacion de la libertad. En el
informe de 2010 sobre la visita a México del Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencién de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ya se planteaba que, en todas las
instituciones visitadas, la delegacion obtuvo testimonios de personas privadas de libertad que alegaron
haber sido sometidas a algln tipo de maltrato fisico y/o psicoldgico por parte de agentes de la policia
en el momento de ser detenidas o en algin momento posterior a la detencion. Asimismo, que existian
riesgos para este tipo de actos, toda vez que no se aplicaban las salvaguardas procesales y legales a las
personas® (SPT, 2010).

A nivel nacional, el MNPT es la instancia encargada de la supervision permanente y sistematica de
los lugares de privacion de la libertad en el territorio nacional. En 2019 elaboré un informe especial
que aportd informacidn sobre la aplicacion e implementacion de cuatro salvaguardas en las visitas
realizadas a distintas Fiscalias y Agencias del Ministerio Publico de la Federacion y del Fuero Comdn, que
el MNPT considera como importantes para prevenir la tortura:

7 Tiene como objetivo generar informacidn estadistica y geografica sobre la gestion y desempefio de la Fiscalia General o Procuraduria General
de Justicia de cada entidad federativa, especificamente en las funciones de gobierno, procuracién de justicia, justicia para adolescentes, meca-
nismos alternativos de solucion de controversias y servicios periciales, con la finalidad de que esta se vincule con el quehacer gubernamental
dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en los referidos temas.

8 El restante 39.5% a la Secretaria de Seguridad Publica Federal (5%), a los estados, al Instituto Nacional de Migracion, a la Procuraduria de
Justicia Militar, a la Fiscalia General del Estado de Guerrero, y a la Camara de Senadores.

9 Se sefialaban principalmente informar de los derechos a las personas detenidas; informacion sobre los derechos de los inculpados en los se-
paros, incluyendo la prohibicion de la tortura y el trato cruel, inhumano y degradante; el derecho a un abogado de oficio si no se tienen medios
econdémicos y el derecho a contactar a familiares.

10 Es una instancia adscrita a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene fundamento en lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de
la Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el cual fue firmado por el Estado mexicano el 23 de
septiembre de 2003, ratificado el 11 de abril de 2005, y cuya entrada en vigor se dio el 22 de junio de 2006.
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1) Derecho a notificar a terceros sobre la custodia policial;

2) Derecho a acceder aun/a abogado/a;

3) Derecho a un examen médico en las primeras horas de su detencion; y
4) Derecho a recibirinformacién sobre sus derechos.

Entrelos hallazgos se encontré que endiversos lugares de privacionde lalibertad visitados, dependientes
de la Fiscalia General de la Republica y de las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de los Estados
y de la Ciudad de México, se incumplié con la aplicacion de algunas de esas salvaguardas a las que
tienen derecho las personas en custodia. (MNPT, 2019).

Otro instrumento que permite conocer mas acerca del fenémeno es la ENPOL, que realiza el INEGI en
la totalidad de centros penitenciarios del pais, aportando datos que permiten dimensionar los entornos
donde se corre el riesgo de sufrir actos de tortura y malos tratos en el sistema de procuracion de justicia.
A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de como han cambiado las cifras respecto a diversas
materias, a través de dos ediciones de la encuesta, en 2016 y 2021:

Tabla 1. Comparativo entre las encuestas de la ENPOL 2016 y 2021

ENPOL 2016 ENPOL 2021

O 0 SO YO YO0 Y0 Y0 YO S0 S0 YO0 S0 YO S0 10 S0 S0 S0 S0 0 ™40 YO0 |0 ™40 ™.

El 23% de la poblacion privada de la libertad sefiald
que su detencion se realizo en la calle sin una orden.

El 58.3% de la poblacion privada de la libertad
menciond habersidoincomunicada o aislada, realizado
o permitido por la policia o autoridad después de la
detencion.

Un 39.2% indicé que le vendaron los ojos y 46.2%
indic6 que le cubrieron la cabeza.

El 28.2% de las personas privadas de la libertad
encuestadas sefiald que fue amenazada con hacerle
dafio a su familia.

El 24.3% afirmé que se declard culpable porque recibié
presiones 0 amenazas.

Este apartado no fue evaluado en la encuesta
correspondiente a 2016.

El 20% de la poblacion privada de la libertad sefiald
que su detencion se realizé en la calle sin una orden.

El 45.8% de la poblacion privada de la libertad
menciono habersidoincomunicada o aislada, realizado
o permitido por la policia o autoridad después de la
detencion.

El 30.7% indico que le vendaron los ojos y el 28.8%
indicé que le cubrieron la cabeza.

El 21.7% de las personas privadas de la libertad
encuestadas sefialé que fue amenazada con hacerle
CENERIREINIIIER

El 18.2% afirmo que se declard culpable porque recibid
presiones o0 amenazas.

E148.6% declard haber sufrido algin tipo de agresiones
fisicas después de la detencion y hasta antes de llegar
al Ministerio Publico.*?

*Elaboracion de la IESIDH con base en informacion del INEGI

Con los cambios normativos surgidos de la Ley General en 2017 y de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza en 2019, la ENPOL amplié su marco conceptual para abarcar otras dimensiones tales como:
perspectiva de género, poblaciones vulnerables, uso de la fuerza durante la detencién, cumplimiento

11 Tiene como finalidad generar informacion estadistica que permita conocer las condiciones de procesamiento y de internamiento de las
personas privadas de su libertad, su perfil demografico y socioeconémico, los delitos por los que fueron procesados o sentenciados, entre otras
caracteristicas.

12 Incluyen patadas o pufietazos, asfixia o ahorcamiento, ataduras, lesiones por aplastamiento, golpes con objetos, ahogamiento, descargas
eléctricas, agresion sexual y quemaduras.
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del debido proceso y derechos de las personas privadas de la libertad.

Si bien algunas estadisticas presentaron una disminucion entre 2016 y 2021, la incidencia sigue siendo
alta en el proceso penal, constituyendo violaciones al debido proceso y al derecho a la integridad. El
Comité contra la Tortura en su séptimo informe periddico de México en 2019 reconocié la adopcidn
de esta encuesta, recomendando garantizar su realizacion periddica y la publicacion de sus resultados
(2019).

Estos datos permiten realizar una aproximacion nacional al fenémeno de la tortura y malos tratos,
insertados en una serie de entornos, que incluyen instalaciones militares, centros de salud, hospitales
psiquiatricos, centros de detencién migratoria, centros de personas adolescentes o en el contexto de
protestas sociales.

IV.I  Otros contextos que dificultan la erradicacion de la tortura

Aunado a lo expuesto anteriormente, el fendmeno de la tortura se inserta y correlaciona en otros
contextos, que, de manera indirecta, complejizan su abordaje:

a) Impunidad

Pese alaincidenciade latortura, el nimero de denuncias o quejas por torturay malos tratos interpuestas
por las presuntas victimas no se convierten en el mismo nimero de investigaciones, y estas no culminan
en el ejercicio de la accion penal.

Una de las posibles causas para que diversas denuncias no se materialicen, se explica en parte por
la situacion de indefension y vulnerabilidad de las personas sobrevivientes de tortura, sumado a los
sentimientos de miedo, angustia, inferioridad, humillacién y devastacion fisica y moral (CIDH, 2010). Al
respecto, los datos actualizados hasta diciembre de 2022 por el Observatorio contra la Tortura, basados
en informacion oficial muestran que en ocho afios sélo fueron emitidas 64 sentencias por el delito de
tortura (43 de ellas a nivel federal). En 24 entidades federativas no se ha dictado ninguna sentencia.

La impunidad se puede manifestar, tanto en la ausencia de investigaciones, como en las que se realizan
sin atender criterios y estandares internacionales. Por tanto, investigar efectivamente los actos de
torturay sancionar a quienes los cometen son dos temas fundamentales para avanzar en una politica de
lucha contra la impunidad (CDHCM, 2014).

La impunidad constituye un incentivo para su continuacién. En ese contexto, la lucha contra la
impunidad es indispensable para la investigacion, sancion y esclarecimiento de los hechos de tortura.
“Estos avances requieren ser acompafiados por un efectivo combate contra los indices de impunidad
que prevalecen en los casos de tortura para tener una efectiva politica de prevencion” (ONU, 2023).

b) Corrupcion®

Los actos de tortura y malos tratos en los centros de detencidn, particularmente en el sistema
penitenciario, tiene una relacion con la corrupcidn. Si la corrupcidn se encuentra inserta en dichas

13 Un informe de la Relatoria Especial para la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la ONU, apunté en 2019 que
la corrupcidn trafa consecuencias para el cumplimiento efectivo de las obligaciones en materia de derechos humanos, asi como un entorno
propicio para los abusos de esos derechos, incluyendo la tortura y los malos tratos.
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instituciones, el personal encargado de la operacion de los centros penitenciarios puede cometer
abusos, ante las pocas las posibilidades de ser descubierto o sancionados (APT, 2012).

Lo anterior genera espacios carentes de ley en los que no puede aplicarse efectivamente, por tanto,
“en situaciones en las que las normas no estan vigentes, las relaciones de poder se imponen (...), y en
contextos de reclusion y detencion, donde existen enormes desequilibrios de poder” (...), ese fendmeno
de corrupcion puede conducir al maltrato y la tortura. Por consiguiente, “las estrategias orientadas a la
prevencion de la tortura también deben abordar la corrupcion” (ONU, 2019).

La corrupcion afecta las politicas de gobierno, la elaboracion de leyes y la administracion de la justicia,
que limitan la lucha contra la tortura. Por ejemplo, la ENPOL 2021 refiere que el 36.2% de la poblacién
privada de la libertad dijo que fue victima de al menos un acto de corrupcion en las etapas del proceso
penal, desde la detencidn y hasta la realizacion de su juicio.

c) Contexto de percepcion de la tortura.

En un contexto en donde existe una narrativa de severidad en la actuacidn contra los delitos, reforzado
por medios de comunicacion o por las propias instituciones de seguridad, se detonan entornos de riesgo
que pudiesen propiciar la comisidn de tortura o malos tratos. Se considera que las personas, presuntas
o acreditadas de cometer delitos, son merecedoras de su situacidn y por tanto, de un sufrimiento fisico
o psicoldgico, lo que atenta contra su dignidad (ACNUDH, APT y Foro Asia-Pacifico, 2010)

Lo anterior impacta en la percepcion que tiene la poblacidn sobre la practica de la tortura en el marco
de la seguridad publica. Al respecto, el Diagnostico sobre Percepcion de la Poblacion sobre la Practica
de la Tortura, desarrollado por la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Gobierno de México, fue
un ejercicio que encontrd hallazgos relevantes sobre la relacion que hay entre los derechos humanos
y la seguridad publica, y el tipo de medidas a las cuales las personas estarian dispuestas con tal de
garantizar la seguridad publica.

Se observo que un nimero importante de encuestados justifica su utilizacion tratandose de un delito
de violacidn, seguido de secuestro, extorsion, robo, traicion a la patria y fraude. Asimismo, una tercera
parte avala la tortura para someter a una persona considerada bajo la categoria “delincuente violento”.
El estudio sefala que “cuando se percibe a la inseguridad como un problema grave que puede afectar
al patrimonio de las personas, éstas se encuentran mas dispuestas a ceder libertades civiles con la
finalidad de obtener seguridad” (CEAV, UNAM, 2016).

Lo anterior representa un panorama delicado, pues bajo ninguna circunstancia se pueden justificar o
tolerar actos de tortura y malos tratos, tal como lo sefiala la normativa internacional analizada.

d) Discriminacion

A la hora de analizar las practicas de tortura y malos tratos es necesario considerar las condiciones
sociales, econdmicas o culturales que enfrentan determinados grupos y que, por lo tanto, afrontan
afectaciones desproporcionados ante estos actos. En particular porque México presenta un profundo
fendmeno de discriminacion en todas las esferas.**

14 Entendida como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, ra-
cional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos
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Es un fendmeno estructural que refiere al conjunto de practicas y situaciones que, basadas en prejuicios,
estigmas y creencias culturales, niegan el trato igualitario a las personas y a ciertos grupos sociales
por alglin motivo prohibido, lo que ocasiona una reduccién o negacion en el acceso y disfrute de sus
derechosy libertades fundamentales (ENADIS, 2022)

El Comité contra la Tortura, en su Observacion General 2 (Aplicacion del articulo 2 por los Estados
Parte, parrafo 21), puntualiza que los Estados deben brindar proteccion a las personas o grupos que
corren mayor peligro de ser torturados: personas y colectividades marginadas por su color, grupo
étnico, edad, creencia o adscripcion religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
género, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, estado de salud, situaciéon econémica o
pertenencia a una comunidad indigena.

La propia CCT sefiala que la tortura se puede cometer por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, por lo que existe la posibilidad de que, a causa de la discriminacion, exista riesgo de ser
victima de tortura o malos tratos.

De igual manera, hay un vinculo entre la discriminacidn y las detenciones arbitrarias y/o ilegales, asi
como la relacion entre las detenciones y la posibilidad de ser sometidos a malos tratos o actos de
tortura. Por ejemplo, se han documentado casos de detenciones a personas que pertenecen a grupos
histéricamente discriminados sélo por el hecho de parecer sospechosos a la policia, basadas en
prejuicios y estereotipos.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacidon 2022 (ENADIS) mostrd datos reveladores sobre este tema:

* El 4.2% de las personas indigenas entrevistadas, declaré que se le interrogd o detuvo por la
policia sin razén alguna, cifra que impacté mas a hombres (7.7%) que a mujeres (1.2%).

* Para el grupo de personas afrodescendientes, encontré que el 9.9% declar6 que le interrogd o
detuvo la policia sin razén alguna, con mayor porcentaje en hombres (19.1%) que de mujeres
(2%).

* En el caso de las personas jovenes de 12 a 29 afios, las cifras fueron mayores al momento de
ser interrogadas o detenidas por la policia sin razon alguna, representando el 8.6%, con mayor
prevalencia entre hombres (14.7%) que en mujeres (2.6%).

Esta informacion demuestra la relacion entre la discriminacion y el riesgo de que ciertos grupos
puedan sufrir actos de tortura o malos tratos. De la misma manera, tanto las investigaciones, como la
atencion integral a las victimas de esta violacion a derechos humanos, debe ser llevada a cabo libre de
discriminacion.

IV.I  Avances nacionales y retos vigentes

Los informes, observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado mexicano tienen como objetivo
impulsar su actuacion en contra de la tortura. En este contexto se han dado pasos para avanzar en su
prevencion, investigacion y sancion, especialmente en el ambito normativo.

El Gobierno de México ha mostrado voluntad politica para reconocer plblicamente la necesidad de
combatir la tortura desde las diferentes instituciones que lo conforman, que contribuyan a un esfuerzo
de Estado para prevenir y atender a las victimas, iniciando en el ambito federal e incentivando que las
entidades federativas y municipios del pais y cada dependencia también asuma su responsabilidad
para erradicarla eficazmente. Reconocid la necesidad de establecer politicas publicas para combatiry
erradicar las practicas de tortura sexual contra mujeres, mensaje que debe ser continuo (Secretaria de
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Gobernacidn, 2023).
Entre las acciones mas significativas se encuentran:

e La adopcion de la SCIN en diciembre de 2014 del Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura o malos tratos y su
actualizacion en 2021;

e La creacion en 2015 de la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura de la
entonces Procuraduria Generalde laRepUblica, sustituida porla Fiscalia Especial en Investigacion
del Delito de Tortura en enero de 2018;

e Lapublicacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en junio de 2016;

» Lapublicacién en junio de 2017 de la Ley General para Prevenir, Investigary Sancionar la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

« Ellanzamiento del Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura;

e La creacion del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra
Mujeres®;

e La creacidon de la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos en
junio de 2019, dentro del Instituto Federal de la Defensoria Pdblica (IFDP);

e Creacion del Registro Nacional de Detenciones;

e Lacreacion del Registro Nacional del Delito de Tortura;

* El Acuerdo por el que se instruye a realizar acciones para gestionar, ante las autoridades
competentes, las solicitudes de preliberacion de personas sentenciadas, asi como para
identificar casos tanto de personas en prision preventiva, como de aquellas que hayan sido
victimas de tortura, en términos de las disposiciones juridicas aplicables (agosto de 2021);

« Lapublicacion de la Estrategia Nacional contra la Tortura en junio de 2023; y

» Programa Especial de Reparacion Integral y Compensacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de agosto de 2023.

Sobre la figura de prisidn preventiva oficiosa, la CIDH se ha pronunciado por eliminarla y que se adecue
el ordenamiento juridico con los estandares internacionales. En una sentencia de abril de 2023, se
notificd al Estado mexicano por el Caso Daniel Rodriguez y Reyes Alpizar, quienes fueron acusados de
asesinar en 2001 a una persona funcionaria que se desempefiaba como regidora, cometiéndose una
serie de violaciones a su debido proceso y a su libertad personal.

Las victimas fueron detenidas sin que se les presentara una orden judicial previa y sin cumplir con las
condiciones establecidas en el Codigo de Procedimientos Penales. A ambas personas los privaron de su
libertad bajo la figura de prision preventiva oficiosa por 17 afios, ademas de determinar que sufrieron
tortura mientras estuvieron detenidos. También encontré que, las declaraciones de las victimas,
obtenidas en condiciones de coaccidon y tortura, fueron utilizadas en distintos actos procesales del
proceso penal llevado a cabo en su contra, en consecuencia, concluyé que el Estado fue responsable
por la violacion a su obligacion de excluir la declaracion obtenida bajo coaccidn contenida en el articulo
8.3 de la Convenciéon Americana.

En cuanto al Registro Nacional del Delito de Tortura,', su relevancia radica en contar con informacion
sobre las circunstancias en que ocurre una violacion de derechos humanos como son el lugar, fecha,

15 EL 22 de noviembre de 2022 se efectuaron las dos primeras liberaciones de personas indigenas tzotziles en el estado de Chiapas; y el 27 de
enero de 2023, la liberacién de una mujer que se encontraba en un penal de Morelos. En ambos casos se acredit6 que fueron objeto de tortura
sexual durante su proceso legal.

16 De acuerdo con en el articulo quinto transitorio de la Ley General para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la entonces Procuraduria General de la Republica contaba con un plazo de ciento ochenta dias siguientes a la fecha
en que el presente Decreto entre en vigor (26 de abril del 2017) para contar con la infraestructura tecnoldgica necesaria para operar el Registro.
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circunstancia e incluso informacién como el tipo de técnica utilizada en los actos de tortura, las
autoridades sefialadas como posibles responsables, si existe una investigacion penal, el estatus de la
investigacion, asi como la informacion relevante de la victima.

El registro también representa una herramienta de investigacion para las fiscalias especializadas en este
delito al proporcionar informacion para que realicen un analisis de contextos y patrones en la comision
del delito de tortura, de acuerdo con los lugares, las circunstancias, métodos, agentes involucrados y la
manera en que estos factores impactan en el suceso que investigan (SCJN, 2021).

Otro instrumento de informacidn es el Registro Nacional de Detenciones, que entr6 en funcionamiento
en abril de 2021, mismo que cuenta con una versidn publica, permite conocer si una persona ha sido
detenida y, en su caso, ubicar el lugar donde se encuentra. Sin embargo, diversas organizaciones han
manifestado preocupaciones sobre el tiempo en el cual los elementos encargados de la seguridad
publica pueden mantener a las personas detenidas antes de ser inscritas en el Registro y antes de ser
presentadas ante un fiscal (OMCT, 2021).

Estos datos se pueden complementar con otras fuentes de informacién como el Registro Nacional de
Victimas, que dotarian de datos relevantes y confiables para llevar a cabo un analisis de contextos y
patrones sobre la comisidn de actos de tortura, para dimensionar el fendmeno y para disefiar politicas
publicas que la erradiquen. Asimismo, para que los responsables puedan ser sancionados, y que a su vez
se logre la reparacion del dafio adecuada. En ese sentido, se vuelve primordial mantener actualizados
estos instrumentos en la captura de datos y contar con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Igualmente, hay otros pendientes nacionales, cuyos avances impactarian a nivel de las entidades
federativas. Segun la Ley General, es facultad de las Fiscalias Especiales, investigar el delito de tortura;
con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y persecucion de los
delitos previstos en dicha ley. Actualmente solo hay 14 entidades en el pais que cuentan con una Fiscalia
Especializada®’.

La publicacion del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes que deberia implementarse por la FGR, se encuentra pendiente.
Este instrumento regira las estrategias y lineas de accion para que las autoridades realicen acciones
de prevencion, investigacion, juzgamiento, sancion y erradicacion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como para la proteccion, asistencia, ayuda, atencion y reparacion
integral de las victimas de estos delitos.

Ademas, es necesario fortalecer la independencia e imparcialidad de las personas profesionales
encargadas de realizar la documentacion e investigacion de las denuncias, asi como de los peritajes
médico-psicoldgicos, pues persisten retos en esas materias. Por ejemplo, el Protocolo de Estambul*®
se convirtié en una prueba definitoria de la tortura, dejando en segundo plano los testimonios de las
victimasy otras pruebas. Por otro lado, sigue siendo primordial el papel de las personas juzgadoras para
la investigacidn eficaz, al desistirse de aquellas pruebas obtenidas mediante actos de tortura.

17 Aguascalientes, Baja California, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Zacatecas, Veracruz, Tabasco, Quintana Roo, Estado de México, Colima, Hi-
dalgo, Tamaulipasy Chiapas. En Chihuahua existe una Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos. En Coahuila
y Puebla, sus Congresos aprobaron en junio y julio de 2023 un dictamen que permite la creacién de la Fiscalia Especializada en la Investigacion
de Delitos de Tortura, otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. Yucatan cuenta con una Vicefiscalia Especializa en materia de
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

18 Es un manual de investigacion y documentacion efectiva sobre tortura, castigos y tratamientos crueles, inhumanos o degradantes, conocido
comlnmente como Protocolo de Estambul, que ofrece un conjunto de principios, reglas, técnicas, recomendaciones y métodos de investiga-
cién legal, médica y psicoldgica para la efectiva bisqueda de la verdad sobre hechos constitutivos de tortura, asi como para el tratamiento
debido a las victimas de este delito. Se trata del documento referente a nivel internacional para la investigacion de la tortura.
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Finalmente, continda siendo un reto avanzar en garantizar la seguridad y proteccion de las victimas de
tortura, de las personas que fungen como testigos, y de las personas defensoras de los casos.
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V. Situacion Local

La Ciudad de México es reconocida por ser una ciudad progresista en materia de derechos humanos.
Su Constitucion Politica se formuld desde una vision de dignidad, inclusion y respeto de los derechos
humanos de las personas que viven y transitan en ella.

En el articulo 11 de la Constitucion Local se reconoce a grupos de poblacion que enfrentan dificultades
paraelplenoejerciciodesusderechoshumanosyquehansidoyson histéricamente victimas sistematicas
de actos de discriminacion, exclusion y violencia. Establece que su atencidn debe ser reforzada para que
gocen del pleno ejercicio de sus derechos y se eliminen progresivamente las barreras que impiden el
efectivo reconocimiento, respeto, proteccion y garantia de sus derechos humanos.®

Sin embargo, la Ciudad no esta exenta de la situacion descrita a nivel nacional. La utilizacion de la tortura
se ha visibilizado como un medio de investigacion para obtener informacion, formular confesiones o
declaraciones auto incriminatorias. Esto hechos constitutivos de tortura y malos tratos se dan desde el
momento de la detencion de una persona, la puesta a disposicidn ante la justicia y hasta la privacion de
la libertad en un centro penitenciario.

El Diagndstico de Derechos Humanos de la Ciudad de México 2016 sefialaba que los actos de tortura
no deben ni pueden ser practicas arraigadas al interior de las corporaciones encargadas de velar por la
seguridad de las personas, y es inaceptable su uso en cualquiera de sus métodos y por cualquiera de sus
fines, ya que, entre otras cuestiones, la tortura “desencadena una serie de violaciones a otros derechos”.

En la Ciudad de México se han abierto 2,020 expedientes por tortura y tratos crueles entre el 1 de enero
de 2018 y el 31 de marzo de 2023, lo que representa el 20.7% del total de expedientes abiertos a nivel
nacional (con informacion de 26 de las 32 entidades federativas), segiin datos del RENADET? (FGJ, 2023).

Através del relato de las victimas de los casos documentados por la CDHCM, se ha conocido la detencidn
por parte de personas vestidas de civil que conducen autos no oficiales, sin una orden judicial, ni
informacion sobre los motivos de la detencidon. Ademas, va acompafiada de insultos, golpes y/o
amenazas, mientras son conducidas a sitios desconocidos con los ojos vendados. Lo anterior atenta
contra la vida, dignidad, integridad, y los derechos a la libertad y el debido proceso.

Entre los métodos de tortura mas frecuentemente reportados y documentados por las victimas en los
expedientes integrados por la CDHCM se encuentran golpes reiterados en diversas partes del cuerpo,
asfixia, posiciones forzadas y el uso de descargas eléctricas, asi como amenazas de muerte mediante
la simulacion de accionar armas de fuego, o amenazas dirigidas a generar dafio a familiares o personas
conocidas, lo que constituye tortura psicoldgica.

La tortura trastoca la dignidad humana y destruye la integridad fisica y psicoldgica de las victimas.
La indefension frente a tales actos, dejan secuelas de forma permanente los procesos emocionales,
conductuales y sociales de las personas, de ahi la importancia de brindar reparaciones integrales en
todas las esferas afectadas.

19 Mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas jévenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad sexual;
personas migrantes; personas victimas; personas en situacion de calle; personas privadas de la libertad, que especifica el derecho a no ser
sometidos a tortura; personas que residen en instituciones de asistencia social; personas afrodescendientes; personas indigenas y minorias
religiosas.

20 Son datos del fuero comdin de caracter estadistico del RENADET, que se conforman con informacién de las Instituciones de Procuracion de
Justicia de las entidades federativas.
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Un estudio realizado por el Colectivo contra la Tortura y la Impunidad?, en el que analizé una serie de
dictamenes médico-psicoldgicos basados en el Protocolo de Estambul, encontré que los sintomas mas
frecuentes reportados por las personas entrevistadas fueron: reexperimentacion del trauma; evitacion
respecto a lo vivido; hiperexcitacion; sintomas de depresion; concepto de autoestima devaluado y
desesperanza en el futuro; y quejas psicosomaticas (2019).

Investigar el delito es fundamental, y se debe incluir a todas las personas involucradas y no sélo a los
perpetradores, tal como lo sefialan los instrumentos normativos nacionales e internacionales. Todos
los niveles de la cadena de mando deben ser legalmente responsables del cumplimiento de la ley. Las
6rdenes de un superior jerarquico que aliente a cometer actos de tortura y malos tratos, no constituyen
causas justificadas para no investigar o castigar tal delito (CDHCM, 2023).

En las investigaciones de tortura, la carga de la prueba no debe recaer en las victimas. La Primera Sala
de la SCJN ha establecido reiteradamente que corresponde al Estado la investigacion de los hechos
posiblemente constitutivos del delito de tortura ejercida en contra de una persona que esta sujeta a un
proceso penal, sin que ello limite el derecho de las probables victimas para aportar las evidencias que
estime pertinentes para justificar su dicho (2021).

Los policias vinculados a denuncias por hechos de tortura que no sean investigados a fondo, procesados
y sancionados conforme a las leyes, podria genera un mensaje al interior de las instituciones policiales
de que los actos violatorios a los derechos humanos no son sancionables.

A diferencia de otras entidades federativas, la Ciudad de México no tiene una legislacion local en materia
de tortura. De acuerdo con el MNTP, los marcos normativos de la ciudad contaban con un 40% de avance
en 2021 porloquerespectaasuadecuacionalaluzdelaley General pararespetar, garantizary promover
el derecho de las personas a la proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

ELMNTP ha considerado necesario que en materia legislativa sobre torturay otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, la Ciudad de México emita una ley especial en materia de torturay otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el transitorio
tercero de la Ley General y contar con una herramienta sélida para hacer exigible y justiciable la tortura
y los malos tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes?. Sin embargo, ese solo seria un paso para
avanzar en las investigaciones y judicializacion de casos, toda vez que también se requiere de personal
especializado y presupuestos especificos.

La tortura se tipifica como delito en el Codigo Penal, aplica definiciones alineadas con los estandares
internacionales. Con base en el andlisis del contenido de la figura del delito de tortura en los codigos
penales de 7 entidades federativas, que realiza la Comision Nacional de Derechos Humanos, se encontrd
que la Ciudad de México fue una de las tres entidades que mas directrices de la Ley General cumplian
con 11 de 31 (CNDH, 2021). Los criterios de la SCIN establecen que el tipo penal vigente es el sefialado
en la Ley General para hechos posteriores a su entrada en vigor.

La via de aumentar las penas en el marco de los delitos para abordar la tortura, no se trataria de una
estrategia para combatirla, pues se ha comprobado que castigar con mas severidad algunos delitos, no
ha resultado efectiva para persuadirlos. Por el contrario, la adecuada aplicacion de la ley por parte de las
personas operadoras del sistema de justicia (personal policial, ministerial y las y los juzgadores) es un

21 Es una organizacion dedicada a la documentacion de la tortura, la atencidn a la salud tanto fisica como mental y social. Agrupa a profesiona-
les en Derechos Humanos y personas especialistas en el tema de la tortura, asi como a sobrevivientes y sus familiares.

22 El MNPT tiene entre sus atribuciones la de formular propuestas sobre la legislacion vigente o los proyectos de ley en la materia, con objeto
de mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de la libertad y de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, tomando en consideracion los mas altos estandares internacionales
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medio para el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos.

Como se ha referido, la perspectiva de las personas operadoras en la investigacion y sancion de la
tortura tiene limitaciones para combatirla, pues se requieren de la implementacion de otras medidas,
mecanismos, politicas y estrategias que complementen el aspecto normativo. En 2014, la CDHCM, a
través de la recomendacion 14/2014 por actos de tortura contra 95 personas, establecié que la entonces
Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica, la Consejeria Juridicay de Servicios
Legales y la Secretaria de Gobierno, disefiaran e implementaran un mecanismo interinstitucional de
prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de la tortura.

La CDHCM desarroll6 una propuesta desde una perspectiva integral de derechos humanos, verificando la
armonizacion entre la normativa vigente y los estandares de proteccion internacional, asi como aquellos
desarrollados en las recomendaciones emitidas por parte de la propia Comision, con la finalidad de
establecer instrumentos de politicas publicas encaminadas a la prevencion y sancién de la tortura en
el entonces Distrito Federal®. El gobierno de la ciudad ha asumido su compromiso en el combate a la
tortura con la puesta en marcha de acciones y estrategias que puedan insertarse como la base de una
politica publica de largo plazo.

V.l Analisis de las Recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (CDHCM) del periodo 2015-2023

LaCDHCM, como organismo pUblico de defensade los derechos humanos que formula Recomendaciones
publicas no vinculatorias, ha documentado actos de tortura y malos tratos a través del tiempo.

Desde su constitucion, se han emitido 86 instrumentos recomendatorios en los que se documenta la
tortura cometida con distintos fines; para suplir la investigacion formal; conseguir la incriminacion de
una o mas personas en hechos delictivos; castigar; o someter, siendo esta violacion grave a la integridad
personal la que ha ameritado un mayor nimero de llamados a investigar, sancionary reparar.

La problematica se ha mantenido vigente a pesar de los avances legislativos en la materia. Tan solo entre
2015y2023, la CDHCM emiti6 54 recomendaciones sobre tortura y malos tratos?, siendo las autoridades
mayormente recomendadas la Secretaria de Seguridad Ciudadana (26), la Fiscalia General de Justicia
(26) y la Subsecretaria de Sistema Penitenciario (16).

Por ejemplo, de este periodo, 2019 fue el afio que mas recomendaciones se emitieron. En 2020, la tortura
fue la principal causa por la cual se emitieron recomendaciones, también fue el motivo mas importante
por el que se llevaron a cabo diligencias psicoldgicas y médicas por parte de la CDHCM (2022).

A diciembre de 2023, continlan sujetas a seguimiento 31 de un total de 83 Recomendaciones emitidas
por esa Comision en materia de tortura, mientras que 26 de las 51 Recomendaciones se encuentran
vinculadas a tratos crueles, inhumanos y degradantes. Aunque estas recomendaciones son recientes,
los hechos documentados comprenden periodos anteriores.

A través de dichas recomendaciones es posible tener una aproximacion histérica del fendomeno de la
tortura en la Ciudad de México, considerando la incidencia y reiteracion de los hechos documentados.
También contribuyé a realizar un analisis que ofrecié una perspectiva mas amplia de este complejo

23 Propuesta General denominada “Identificacion de Actos de Tortura en el Distrito Federal: Analisis del Fenémeno y Propuestas para su Pre-
vencién, Sancién y Erradicacion desde los Derechos Humanos”.

24 27 recomendaciones fueron por tortura, 19 recomendaciones por malos tratos y 8 recomendaciones donde convergen ambas violaciones
a derechos humanos.
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fendmeno, lo que favorece a un mejor entendimiento de la problematica.

Tabla 2. Recomendaciones de la CDHCM sobre tortura y malos tratos (periodo 2015-2023)
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* Elaboracion de la CDHCM

En este periodo es relevante sefialar que en 5 instrumentos recomendatorios (03/2015,09/2016,05/2019,
01/2022y 10/2023) se acreditaron tratos crueles en el contexto de atencidn hospitalaria materno infantil
y/o de violencia obstétrica.?

Las mujeres enfrentan una serie de obstaculos para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.
Por ejemplo, el acceder a una adecuada atencion a la salud, enmarcadas en la urgencia médica que
representa contar con sintomas de parto. En consecuencia, puede existir una violacion a la integridad
psicoldgica en los entornos de atencion a la salud, dada la vulneracion a la intimidad.

La Corte Interamericana ha recalcado que este tipo de violencia, “constituye una violacion de derechos
humanosyunaformadeviolenciabasadaen género”, lacual “abarcatodas las situaciones de tratamiento
irrespetuoso, abusivo, negligente, o de denegacion de tratamiento, durante el embarazo y la etapa
previa, y durante el parto o postparto, en centros de salud publicos o privados (2019).

En la recomendacion 10/2023 de la CDHCM se reconoce que la Secretaria de Salud se ha reenfocado la
politica de cero rechazo de las mujeres embarazada, el reforzamiento del sistema de referencias de las
emergencias obstétricas a hospitales especializados; asi como su disposicion de mejorar los procesos de
atencion a las emergencias obstétricas a través de la capacitacion continua del personal especializado
en atencion obstétrica respecto del alcance, implicaciones e impactos de la Violencia Obstétrica.

A pesar de ello, se ha dado en cuenta de que la violencia obstétrica, la falta de insumos, la falta de
personaly la falta de informacion contintan presentandose en la atencion de las mujeres embarazadas
y de emergencias obstétricas. Asi, el derecho de las mujeres a no ser victima de ningln trato cruel,
inhumano y degradante durante el embarazo, el parto y el puerperio se extiende no solamente a los
actos que causan a la victima dolor fisico, sino también a los que causan sufrimiento psiquico y moral.?®

Por lo tanto, la proteccion del derecho a la integridad personal de las mujeres en el ambito de la salud
materna entrafia la obligacion de garantizar que las mujeres tengan acceso en igualdad de condiciones,
a los servicios de salud que requieren segun sus necesidades particulares relacionados con el embarazo
y el periodo posterior al parto y a otros servicios e informacion relacionados con la maternidad y en

25 La Ciudad de México reconoce a la violencia obstétrica como una forma especifica de violencia de género, ya que la sefialan de manera
expresa en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

26 El Comité de Derechos Econdmicos y Culturales en su Recomendacion General No. 22, relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva,

puntualizé que el derecho a la salud sexual y reproductiva esta intimamente ligado a los derechos civiles y politicos que fundamentan la
integridad fisicay mental de las personas y su autonomia, y entre otros derechos, a no ser sometido a tortura ni otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes.
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materia reproductiva a lo largo de sus vidas?'.

Si bien las recomendaciones se emiten en determinado momento, hacen referencia a hechos ocurridos
anterior a los afios en que se emiten. Los actos de tortura documentados las referidas recomendaciones
ocurrieron en el periodo 1997-2020. Esto no implica que la autoridad se deslinde de su cumplimiento,
pues su aceptacion requiere del compromiso institucional para ejecutar las acciones sefialadas en
dichos puntos recomendatorios.?

Las recomendaciones revisadas han sido coincidentes, en el sentido de sefialar la violacion a los
siguientes derechos de las victimas:

Derecho ala manifestacion, ejercicio del derecho a la libertad de expresién y derecho de reunion;
Derecho a la libertad personal;

Derecho a laintegridad personal;

Derecho al debido proceso, en relacion a contar con una defensa adecuada; a la presuncion de
inocenciay a no serincomunicado;y

e) Derecho de acceso a la justicia, a que se investigue eficaz y oportunamente.

o QL
- —

oo

Como consecuencia, se pueden ver algunos rasgos generales que permiten identificar aquellos contextos
en los que se cometen actos de tortura en la ciudad:

a) Enelmarco de la procuracion de justicia;
b) Enelmarco de la seguridad publica; y
¢) Enel marco del sistema penitenciario.

A su vez, se identifica que los momentos en los que las personas son mas propensas de ser victimas de
tortura son:

En la detenciodn;

Durante el traslado;

En lugares de detencion;y
En centros de reclusion.

o QL
- —
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o

Con informacién de los hechos y de los dictdmenes médico-psicolégicos de la CDHCM, se han
documentado alguno o algunos de los siguientes métodos de tortura:

»  Golpes reiterados en diferentes partes del cuerpo.
+ Violencia psicoldgica

» Asfixias

» Violencia sexual

+ Descargas eléctricas

» Posiciones forzadas

*  Quemaduras

27 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.77, Cap. IV, Derecho a la Integridad Personal.
28 Por ejemplo, de los casos de tortura documentados en las tres Recomendaciones de 2021, ocho de cada 10 ocurrieron entre 1997 y 2017, el
resto entre 2018 y 2020.
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Otro de los patrones fue la tortura cometida como consecuencia de una detencion arbitraria o ilegal,
por lo que los instrumentos recomendatorios son redundantes en garantizar a las personas detenidas
las siguientes salvaguardas:

El derecho a recibir informacion sobre sus derechos

El derecho a que se notifique a terceros sobre su custodia policial.

El derecho a acceder a un/a abogado/a.

Elderechoaqueselerealice un examen médico dentro delas 12 horas posteriores a su detencion.

b

Puntos Recomendatorios

Derivado de la sistematizacion de cada uno de los puntos recomendatorios de los 34 instrumentos que
se centraron exclusivamente en la acreditacion de actos de tortura y malos tratos®, se realizaron los
siguientes hallazgos en lo que respecta a la prevencidn, investigacion, reparacion y capacitacion:

Tabla 3. Numero de puntos recomendatorios por institucion por materia

Periodo 2015-2023

m Prevencion Investigacion Reparacion Capacitacion

Subsecretaria de Sistema
Penitenciario

Secretarfade SeguridadCiudadana | 6 | 8 | 3 | 3 |
Fiscalia General de Justicia
. p 7 27
(anteriormente Procuraduria)
Consejeria Juridica y de Servicios
Legales

*Elaboracion de la IESIDH con base en datos de la CDHCM

29 10/2015, 11/2015, 01/2016, 05/2018, 06/2018, 07/2018, 08/2018, 09/2018, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 13/2019, 14/2019, 15/2019, 16/2019,
17/2019, 18/2019, 04/2020, 05/2020, 06/2020, 15/2021, 16/2021, 17/2021, 05/2022, 06/2022, 07/2022, 03/2023, 04/2023, 05/2023, 07/2023,
08/2023,11/2023, 12/2023 y 18/2023.
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Tabla 4. Total de puntos recomendatorios por materia

Periodo 2015-2023
Total de puntos recomendatorios segtin:

* Elaboracion de la IESIDH con base en datos de la CDHCM

Las recomendaciones analizadas ofrecen elementos sobre la normativa y los estandares en la materia.
De igual forma, evidencia patrones y contextos en que se dan los actos de tortura. Como es natural, las
recomendaciones se centran en la reparacion integral del dafio, en sus dimensiones de rehabilitacion,
restituciony satisfaccion. Larecomendacion derealizarinvestigaciones por los hechos documentados en
los instrumentos se vuelve otro tema recurrente. Asimismo, se identifican elementos que contribuirian
a prevenir la tortura.

Las autoridades recomendadas aceptan y asumen el compromiso de alcanzar su cumplimiento. Sin
embargo, quedan retos para erradicar estas practicas, pues hay temas que han sido constantemente
sefalados a lo largo de los referidos instrumentos.

V.II Instancias de la Ciudad de México involucradas en la prevencion,
erradicacion, atencion y reparacion del dafio por actos de tortura

La Ciudad de México tiene instituciones de gobiernoy autdbnomas encargados de la seguridad ciudadana,
la investigacion de delitos, el juzgamiento de delitos y de atencidn a victimas que son primordiales para
avanzar en la erradicacion de la tortura y los malos tratos:

Sistema Penitenciario

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ)

Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)

Poder Judicial de la Ciudad de México (PJCDMX)

Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México (CEAVI)
Consejeria Juridica de la Ciudad de México (CEJUR)

0 Qo0 T

Si bien cada una tiene sus tramos de responsabilidad y atribuciones, operar de manera coordinada para
atender este fendmeno, abonara a cumplir con las obligaciones constitucionales de respetar, garantizar,
promovery proteger los derechos humanos. Por lo tanto, las institucionales tienen un papel importante
en el cumplimiento de esta obligacion.

Asi,algunasteorias de laadministracion publica pueden acercarse a la identificacion de diversos factores
de comportamiento y dindmicas institucionales. Desde ese punto de vista, pueden resultar Gtiles para
examinar las formas en las que el uso de la tortura afecta la capacidad de una institucion publica dentro
del sistema de justicia penal, especificamente, para investigar y procesar a las personas que cometen
delitos (Gonzalez, 2022).
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Por ejemplo, Bertranou sefiala que la capacidad estatal*® se encuentran en el tipo de relacién entre
Estado y sociedad, en los elementos organizacionales y en los arreglos institucionales, que alude a las
condicionesinternasdelaorganizacion,aquellas que se desprenden delaparato burocratico que sostiene
sus actividadesy funciones. Es decir, en funcion de la existencia de recursos humanos, organizacionales,
tecnoldgicos o de capital interorganizacional, el Estado puede ser mas o menos capaz (2015).

Otro tema fundamental es la importancia de las reglas en las instituciones. March y Olsen propusieron
el término “logica de la adecuacién” como una perspectiva tedrica para explicar la toma de decisiones
humanas. Propone que el comportamiento y las decisiones se basan en reglas de comportamiento
adoptadas en una organizacion o en roles dados. Estas reglas se institucionalizan, manteniéndose en el
tiempo,y en donde las personas pueden adherirse a ellas toda vez que las ven como naturales, correctas,
esperadas y legitimas (2009).

En otras palabras, dicha teoria posiciona a las instituciones politicas como “colecciones de reglas
y rutinas interrelacionadas que definen acciones apropiadas en términos de relaciones entre roles y
situaciones”. Si las personas funcionarias consideran legitimas ciertas acciones, éstas pueden replicarse
y normalizarse en el actuar de la organizacion.

Asimismo, dichas reglas podrian imponerse a través de medios coercitivos y autoridad, o podrian
formar parte de un cédigo de comportamiento que se aprende e interioriza a través de la socializacion.
La vida institucional se apoya en estas reglas y esta “organizada por conjuntos de recuerdos y practicas
compartidas que vienen a ser tomadas como dadas” (March y Olsen, 2015).

Esta logica es otra manera de entender las motivaciones de actores o entes a realizar ciertos actos, y de
qué manera las rutinas, procedimientos, roles o formas de organizacion pueden apoyar o contradecir las
reglas. En esa linea, Gonzales encuentra en su estudio que hay varios factores para explicar por qué la
tortura puede ser persistente, entre ellos, que la tortura se inserta en las organizaciones como parte de
un conjunto de creencias, culturas, paradigmas y conocimientos compartidos (2022).

a) Sistema penitenciario

En la Ciudad de México hay 13 Centros Penitenciarios, de los cuales dos son femeniles y, de acuerdo con
datos de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, se estima que la poblacién
privada de la libertad al 03 de marzo de 2023 era de 25,520 personas, de las cuales 23,943 son hombres
y 1,498 mujeres (2023).

Tabla 5. Capacidad instalada de los centros penitenciarios en la Ciudad de México
adiciembre de 2023

Reclusorio Preventivo Varonil Norte 6,250

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 7,571

Reclusorio Preventivo Varonil Sur 3,747
Centro Varonil de Reinsercidon Social Santa Martha Acatitla 1,402

30 De manera general, se puede definir a la capacidad estatal como la aptitud de los entes para alcanzar los fines que le han sido asignados
interna o externamente.
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Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial

.2

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente

. .2 .

Institucion Abierta Casa de Medio Camino
Médulo de Alta Seguridad

Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria |
Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria Il

22,754

Fuente: Datos de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario

Al'ser uno de los contextos donde se realizan actos de tortura y malos tratos, los lugares de privacion de
la libertad requieren de la supervision permanente y sistematica, a fin de detectar las condiciones del
trato hacia las personas privadas de su libertad y de esa manera fortalecer su derecho a la integridad. La
Constitucién Politica de la Ciudad de México establece que las personas privadas de la libertad son un
Grupo de Atencion Prioritaria que ha padecido discriminacion histérica y estructural, lo cual implica que
las autoridades realicen acciones para nivelar su acceso a derechos.

La Subsecretaria de Sistema Penitenciario ha sido sefialada autoridad responsable en varias
recomendaciones por actos de tortura, visibilizando que es utilizada como forma de control y de
imposicion de castigos ante la inobservancia, supuesta o real, del reglamento interno por parte de
las personas privadas de su libertad. La CDHCM ha alertado que buena parte de estos abusos no se
denuncian o las victimas terminan desistiendo por temor a nuevas violaciones a su derecho a la
integridad, principalmente porque las denuncias no son investigadas, ni hay personas responsables
sancionadas.

Lo anterior, ademas de favorecer la normalizacion de estos sucesos, genera tolerancia, dejando en la
indefension a las personas privadas de la libertad. Aunque mantener la gobernabilidad de los centros
de reclusion conlleva una serie de retos complejos, es importante dotar de recursos profesionales al
personal de seguridad y custodia para que puedan hacer valer su autoridad dentro de estos espacios sin
recurrir a al uso excesivo de la fuerza.

El MNTP, adscrito a la CNDH, es la instancia encargada de la supervision de los lugares de privacion de
libertad en México®.. Realiza entrevistas a las autoridades visitadas y a las personas que se encuentran
por medida cautelar, cumpliendo la ejecucidon de una pena privativa de libertad o medida de seguridad
conforme a lo establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a fin de identificar las medidas implementadas para proteger
la integridad personal, tanto fisica como psicoldgica de las personas que se encuentran privadas de la
libertad, del personal que labora en estos Centros Penitenciarios, asi como de las visitantes.

Asimismo, emite Recomendaciones a las autoridades competentes para que instrumenten las acciones
necesarias para materializar las obligaciones establecidas en la Ley General. Para el caso de la Ciudad
de México ha emitido diversos informes de supervision, seguimiento, asi como informes especiales,

31 CERESOS y Cérceles Municipales; Centros de Tratamiento de personas adolescentes en Conflicto con la Ley; Agencias del Ministerio Publico;
Hospitales Psiquiatricos; Albergues; Juzgados Civicos y Separos Municipales; y Estaciones Migratorias.
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reiterando que todas las personas en custodia deben tener acceso a las salvaguardas legales, desde
el momento en que la persona es detenida, hasta el momento en que es presentada ante un juez o es
liberada.

En septiembre de 2021 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el “Acuerdo por el que
se instruye a las Dependencias de la Administracion Plblica de la Ciudad de México competentes para
gestionar las Solicitudes de Preliberacion de las Personas Privadas de la Libertad que actualicen los
supuestos previstos en el Acuerdo del Presidente de la Republica publicado en el Diario Oficial de la
Federacionel25deagostode 2021y laexcarcelacion de personassentenciadasen prision, principalmente
cuando se trate de mujeres”.

En dicho Acuerdo se establecieron una serie de instrucciones a la Secretaria de Gobiernoy a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, a través de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, encaminadas a gestionar
ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, entre otras, las solicitudes de preliberacién
de personas victimas de tortura. Como consecuencia, se instalé un comité permanente de seguimiento,
encargado de identificar los casos de personas que hayan sido victimas de tortura® (2022).

En el mismo tenor, la creacion de un Comité de caracter permanente y obligatorio, conformado por las
personas titulares de las siguientes instituciones:

I Secretaria de Gobierno;

. Subsecretaria de Sistema Penitenciario;
M. Secretaria de Seguridad C0069udadana;y
V. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Ala fecha no ha sesionado alglin caso que se ajuste a los supuestos del citado Acuerdo. Este instrumento
puede abrir oportunidades de liberacion para las victimas sobrevivientes de tortura, en donde el
mecanismo gestioney promueva las medidas ante las autoridades judiciales competentes. Sin embargo,
sera preciso definir e identificar aquellos casos en los que no medie necesariamente un dictamen?.

En 2020, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México fue transferida a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, anteriormente formaba parte de la estructura organica de la Secretaria de
Gobierno. La transferencia se llevé a cabo con el afan de fortalecer al sistema penitenciario, donde se
planted que los esfuerzos y capacidades institucionales se concentrarian en mejorar el cumplimiento de
los objetivos en materia de seguridad ciudadana, con un proceso articulado y coordinado que, ademas
de la prevencion, la investigacion y la persecucion de delitos. Como parte de ese proceso se conforméd
una Comision para la transferencia de los recursos humanos, materiales, técnicos y tecnoldgicos, asi
como de los bienes muebles e inmuebles del Sistema Penitenciario.

El6deseptiembre de 2021 se celebré el Acuerdo de colaboracion por el que se establece el procedimiento
para la transferencia de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, ambas de la Ciudad de México. De esta manera, el 15 de diciembre
de 2021, se formalizd la transferencia a través de la firma de las Actas de entrega-recepcion celebradas
entre ambas dependencias. Asimismo, se instruyd la transferencia de los asuntos o procedimientos
que fueran atendidos por las Unidades Administrativas de la Secretaria de Gobierno, transfiriéndose
alrededor de 750 expedientes, en materia laboral, administrativa, civil y patrimonial.

32 lIdentifica los casos de personas en prision preventiva y de aquellas que hayan sido victimas de tortura, asi como de excarcelacién de ca-
sos de personas sentenciadas y privadas de su libertad en Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, principalmente cuando se trate de
mujeres.

33 Como se ha mencionado, el Protocolo de Estambul es una herramienta para atender potenciales casos de tortura, no un dictamen que
aprueba o no la tortura.
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Con lo anterior el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México ha realizado la modificacion a la Ley
de Centros de Reclusion y al Reglamento de la Ley de Centros Penitenciarios. Se espera que el Sistema
Penitenciario de la Ciudad de México se fortalezca gradualmente, permitiendo robustecer el Modelo
de Operacidn para obtener un control efectivo de los Centros Penitenciarios, el cual esta basado en los
siguientes ejes:

* Inteligencia Penitenciaria: incorporacion de la facultad de las funciones que tiene la
Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion Policial de la SSC, para fortalecer la prevencion de
delitos que se pueden cometer desde el interior de algliin Centro Penitenciario.

* Desarrollo Penitenciario: estrategia de formacion, actualizacion y especializacion del personal
de seguridad y custodia penitenciaria, agentes de seguridad procesal y guias técnicos. La
labor de la Universidad de la Policia serd fundamental para capacitar a las nuevas personas
que se desempefien como custodios penitenciarios; ademas de Dignificar la funcion y ofrecer
un proyecto de vida al personal penitenciario, con igualdad de oportunidades, crecimiento y
desarrollo humano y profesional.

* Coordinacion: trabajo coordinado con la FGJ, para aportar informacién que contribuya a
la investigacion de delitos cometidos desde los Centros Penitenciarios y Especializados, y
la ejecucion de mandamientos judiciales; ademas de impulsar programas y acciones para
mejorar la organizacion y funcionamiento del Sistema Penitenciario, siguiendo las politicas
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los acuerdos de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

* Homologarnormasyprocedimientos: accionesparauniformarnormas,reglasyprocedimientos
para elevar la calidad de la funcidn penitenciaria, y actualizar los protocolos de actuacion, con
perspectiva de género y de derechos humanos.

* Combate a la corrupcion: impulsar programas de supervisién y control de personas
funcionarias publicas y servidoras publicas con funciones administrativas y operativas de los
Centros Penitenciarios, en donde la Direccidn General de Asuntos Internos tendra facultades
para sancionar a los trabajadores que comentan algun ilicito.

1. Factores de riesgo que pueden propiciar actos de tortura en el sistema penitenciario

Los entornos fisicos, administrativos o politicos en los lugares de privacion de la libertad y los factores
de riesgo que se identifiquen, seran importantes de considerar para prevenir actos de tortura. La
persistencia de alguno de ellos puede impedir una adecuada reduccidén de estas practicas y para
abordar eficazmente estas causas, las estrategias de prevencidn deberian ser susceptibles de un analisis
exhaustivo de los factores de riesgo y las condiciones que aumentan las posibilidades de que ocurra la
tortura en los centros de detencion.

Por ejemplo, condiciones de higiene deficientes, hacinamiento, sobrepoblacidn, insuficiente personal
médico, de seguridad y custodia, falta de recursos humanosy financieros para la atencién de lasalud o la
percepcion de falta de autoridad y gobierno al interior de los Centros Penitenciarios, son elementos que
aumentan los riesgos de que las personas privadas de la libertad sean victimas de actos de tortura. Por
tanto, monitorear los lugares de detencidn es un proceso necesario que visibiliza las causas estructurales
del problema.

En la Ciudad de México, la actuacidn del personal de seguridad y custodia se rige por el Manual de
Organizacidny Funciones de Seguridad para los Centros de Reclusidn del Distrito Federal, del afio 2005,
a pesar de que los contextos y condiciones de las personas privadas de la libertad han cambiado. Es
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decir, no se alinea con las obligaciones de las autoridades del Sistema Penitenciario respecto a la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, la Constitucion local o a la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
Garantias (CDHCM, 2023). Ante este panorama la Subsecretaria de Sistema Penitenciario se encuentra
actualmente en proceso de revision para su armonizacion con la normatividad vigente.

En lo referente al traslado de personas en calidad de presentadas o privadas de la libertad, en el primer
caso, corresponde a la Policia Procesal el traslado al Centro Penitenciario y ante el juez, al tratarse de
personas privadas de la libertad, es el personal de seguridad y custodia quienes realizan los diversos
traslados a los juzgados, hospitales o entre centros. Debido a la visita interreclusorios, estas acciones
se realizan en funcidn del Protocolo de traslado de 2017 de indole federal y de lo establecido en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

La Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México indica que las autoridades penitenciarias estan
obligadas a garantizar que toda persona privada de la libertad reciba un trato digno y humano en todo
momento. De igual forma, que cuando de la informacidon recibida y del examen médico realizado a
la persona que recién ingresa se encuentren signos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas, la
persona encargada de la direccion del Centro Penitenciario, inmediatamente haga del conocimiento a
la autoridad correspondiente.®

Sibien el Sistema Penitenciario realiza acciones que fortalecen la capacitacion de las personas servidoras
publicas, es cierto que se requieren complementar con otras acciones. Por ejemplo, implementar
mecanismos de evaluacién hacia las herramientas que se adquieren con dichas capacitaciones. Trabajar
en cambiar los estigmas hacia las personas que cometieron un delito, que puedan “justificar” algdn tipo
de maltrato. Una persona detenida por la probable comision de un delito, no pierde su derecho a ser
tratada con dignidad. Igualmente, investigar y sancionar a quien cometa actos de tortura, contribuira a
erradicar la tortura.

Por otra parte, el Subprograma de Dignificacion y Fortalecimiento de los Centros Penitenciarios que se
aplicaanivel nacional prevé, enun convenio firmado en abril de 2023, que las autoridades de la Ciudad de
México apliquen nueve acciones, entre las que destaca crear, mantenery operar un Sistema de Desarrollo
Profesional Penitenciario, que establezca la carrera penitenciaria, esquemas de profesionalizacion y el
régimen disciplinario y ético de sus integrantes®.

Atender los factores de riesgo de tipo normativos, administrativos u operativos que permiten la
reproduccion de actos de tortura hacia las personas privadas de la libertad, es obligatorio para avanzar
en el cumplimiento de garantizar que las personas privadas de la libertad gocen de una estancia digna,
segura y con tratos respetuosos. De igual manera, salvaguardar su derecho a la revision médica en los
traslados, al contacto con el exterior y al conocimiento de sus derechos.

b) Fiscalia General de Justicia

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México es un organismo publico constitucional auténomo
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos de su competencia a través del Ministerio
Publico. El 16 de junio de 2016 se completo la transicion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
modelo que se caracterizaba por un modelo garantista que incorpora aspectos como la oralidad, la

34 La Direccién de Servicios Médico-Legales tiene la misién de garantizar el derecho a la salud sin discriminacién, con inclusion y brindando los
servicios de salud al interior de todos los Centros Penitenciarios y Centros Especializados para Adolescentes de la Ciudad de México, garanti-
zando su dignidad y su integridad fisica y psicolégica.

35 El Financiamiento Conjunto pactado en el Convenio, integrado por las aportaciones federal y estatal, suman en conjunto mas de $677 mi-
llones de pesos.
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adversarialidad®, la reparacidn del dafio y la solucidn de controversias a través de medios alternativos
en la solucidn de los procedimientos penales.

El proceso de implementacidn inicid con la publicacidn de la reforma constitucional en materia penal
en 2008 y comenzo a hacerse realidad a partir de agosto de 2014, fecha en que se publicé el Decreto por
el que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal declaré la incorporacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio y del CNPP al Orden Juridico de la Ciudad de México

Desdeel 16 de junio de 2016, todos los delitos cometidos en la Ciudad de México se investigan y persiguen
bajo las reglas del modelo penal implementado. Derivado de la transicion de Procuraduria a Fiscalia, se
integré una Comision Técnica, que entregd al Congreso el nuevo modelo de Fiscalia local. Lo anterior
representd una transicion de grandes retos, pero un importante cambio en el entendimiento del rol de
la Fiscalia, cuyo objetivo ya no es sélo lograr una persecucion penal ante un juez, sino dar atencion al
conflicto penal, para lo cual, dispone de multiples mecanismos que van mas alla de la vinculacion a
proceso de los casos (Evalla, 2021).

Su modelo de Procuracion de Justicia se concentra en cuatro ejes:

* Ubicar a la victima en el centro de sus actuaciones, lo cual ha llevado a fortalecer los enfoques
de perspectiva de género y derechos humanos; implementar un nuevo modelo de atencion,
crear unidades moviles para denuncia, ampliar y diversificar la denuncia digital; dignificar los
espacios donde se atiende a las personas; mejorar la atencion en los Centros de Justicia para las
Mujeres y proteger a las victimas.

* Implementarun nuevo modelo deinvestigacion para combatirlaimpunidad con lasegmentacion
de casos; la carpeta de investigacion digital; la investigacion por patrones de fendmeno criminal;
las unidades de analisis de contexto; la creacion del Banco de perfiles genéticos; la mejoraen la
infraestructura, el uso de tecnologias y equipamiento; un nuevo modelo policia y las unidades
criminalisticas de proximidad para investigar homicidios.

* Mejorar las capacidades de las personas servidoras publicas, que lleve a desarrollar perfiles
acordes a los objetivos de la fiscalia; implementar el Servicio Profesional de Carrera, un modelo
de formacion y capacitacion especializada del mas alto nivel y la certificacion profesional.

* Combate ala corrupcidny a las malas practicas internas. Para ello ha disefiado mecanismos de
evaluacion del personal de la fiscalia, un reglamento de régimen disciplinario y nuevos canales
de comunicacién con la ciudadania: como la Linea Directa y el Chat Bot denominado “TEO”.

Adicionalmente, la Fiscalia cuenta con otros instrumentos para la procuracion de justicia; el Plan de
Politica Criminal y el Programa de Persecucion Penal®, que contienen las metas y estrategias para
el cumplimiento de los objetivos generales y especificos de la procuracion de justicia, orientados a
obtener mejores resultados. En este contexto, también destaca la Creacion de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion de la Ciudad de México.

Las personas que denuncien actos de tortura tienen el derecho a que las autoridades intervengan de
forma expedita para que su acusacion sea investigada y, en su caso, examinada a través de un juicio
penal; del mismo modo, las autoridades tienen la obligacion de investigar la tortura para esclarecerla,
asi como de realizar y proseguir de modo diligente las investigaciones necesarias para fincar o deslindar
responsabilidades por su comision.

36 Se refiere a que tanto la acusacion como la defensa, se realizan mediante una confrontacién de pruebas y argumentos de cada una de las
partes. Ambas deben ser escuchadas, comentadas, negadas o aclaradas ante un Juez.

37 La Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia, establecen que el Plan de Politica Criminal
y el Programa de Persecucion Penal deberan presentarse anualmente. Para su elaboracién se consideré un diagnéstico de la criminalidad y la
calidad del trabajo del Ministerio publico, criterios prioritarios de atencidn.
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Estas acciones, planes y programas descritos, pueden contribuir a evitar la tortura como métodos de
investigacion criminal, asi como de dotar al personal ministerial y a la policia de herramientas para
cumplir con sus obligaciones. Se necesita de una trasformacién paulatina en las metodologias de
trabajo y un nuevo entendimiento de las funciones que realiza la institucion. Para ello es necesaria una
transformacion de los procesos y estructuras de toda la institucion, que permita al sistema desarrollar
capacidades investigativas en la persecucion de los delitos mas complejos (FGJ, 2019).

Otra materia relevante para las investigaciones por tortura, es la aplicacion independiente e imparcial
del Protocolo de Estambul por parte del cuerpo médico y psicoldgico, en todos los casos en los que las
personas manifiesten que fueron torturadas o se tengan razones para suponer que se cometié. Aunque
resulta fundamental la informacion que arrojan tales dictdmenes basados en el Protocolo de Estambul,
lo adecuado es que las y los fiscales consideren como prueba directa el testimonio de la victima, asi
como datos de prueba circunstanciales para que, conjuntamente, se pueda determinar la comision de
tortura.

Entre 2017 y 2022, la Fiscalia reporto la realizacion de 667 dictamenes médico-psicoldgicos elaborados
bajo estandares del Protocolo de Estambul (662 por peritos de la institucion y 5 por peritos de la Guardia
Nacional). Esto la situd entre las fiscalias que realizaron el mayor nimero de dictdmenes a nivel nacional,
aunque considerando que la Ciudad de México fue la segunda entidad con el mayor niimero de carpetas
de investigacion o averiguaciones previas, con 4451.

Investigar la tortura, ya sea de oficio, por denuncia o por vista de la autoridad judicial®, debe realizarse
con los elementos de imparcialidad, minuciosidad, independencia y debida diligencia, excluyendo las
pruebas obtenidas bajo tortura, y trasladando la carga de la prueba al Estado®. Esto se presenta como
uno de los principales retos del sistema de justicia de la ciudad. Avanzar en la materia no solo en abonara
ala no repeticion de la tortura, sino al procesamiento eficaz de aquellos que la cometen o la alientan.

La Fiscalia de la Ciudad de México no cuenta con una Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito
de tortura, lo hace a través de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos cometidos por Servidores
Publicos, que tiene la tarea de integrar las averiguaciones previas por el delito de tortura. Datos muestran
que el nimero de carpetas de investigacion por el delito de tortura en 2018 represento solo el 0.14% del
total de carpetas con denuncia de la entonces Procuraduria General de Justicia.

Tabla 6. Carpetas de investigacion con denuncia a recibir con detenido 2018

Grupo de delitos Carpetas de investigacion con hechos % del total PGJ 2018 (249,585)
delictivos de 2018

Robo inmueble agravado 4,108 1.65%

Sexuales 4,064 1.63%

Violentos 527 0.21%

38 La vista judicial tiene por efecto que la autoridad competente inicie la investigacion respectiva. La LGPIST dispone que cuando la persona
juzgadora advierta la existencia de cualquier medio de prueba obtenido a través de un acto de tortura, dara vista con efectos de denuncia a la
Fiscalia competente a efecto de que se inicie la investigacion penal correspondiente.

39 Compete al Ministerio Piblico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver
sobre el ejercicio de la accidén penal para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su
comision.
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Tortura 3

59
Trata
Total 18,910

Fuente: Con base en informacion de la FGJ

En 2018, de las carpetas de investigacion con hechos delictivos, 359 correspondieron a tortura, que
1.6.3representd a su vez el 0.14 del total de dichas carpetas. Mediante solicitudes de informacién sobre
el nimero de carpetas de investigacion iniciadas entre el 18 de junio de 2016 (fecha de la entrada en
funcionamiento del nuevo sistema de justicia) y el 31 de diciembre de 2022 por el delito de tortura, se
obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 7. Carpetas de investigacion iniciadas por el delito de tortura entre 2016 y 2023

2017 849 959 114
2018 716 809 91

Fuente: Con base en informacién proporcionada por la FGJ mediante la solitud de informacion 092453823000447

La informacién muestra que en 2020 hubo una disminucién en las carpetas iniciadas, sin embargo
puede estar asociado a diferentes temas como delitos que no se denunciaron, a una baja en su comision
o incluso por los efectos ocasionados por la Pandemia de COVID-19 y el respectivo distanciamiento
socialy de contacto. De ese periodo, 2021 fue el afio que mas carpetas se iniciaron, con el mayor niimero
de posibles personas victimas. En el caso de las averiguaciones previas que se tramitan con motivo de
hechos violatorios del derecho a la integridad personal, en ocasiones se sigue una linea de investigacion
que no corresponde al delito de tortura, tal como abuso de autoridad.

-

Al respecto, la Relatoria Especial de la Tortura observé las siguiente problematica:

“Existen fallas estructurales, repetidas a nivel federal y estatal, que potencian esta impunidad.
Los ministerios publicos son reticentes a investigar las denuncias. Pese a ser usualmente el
primer contacto de las victimas con el sistema de justicia, suelen desestimarlas como maniobras
para exculpar al detenido. Reiteradamente las victimas deben denunciar la tortura ante el
mismo cuerpo al que acusan de cometerla o permitirla. También hay una tendencia por parte
de los ministerios publicos, jueces y comisiones de derechos humanos a calificar conductas
constitutivas de tortura con tipos penales de menor gravedad, como abuso de autoridad,

o]
e SR N . EsipH 4l
(7 g
L R



O 60 0 YO ™40 Y0 Y0 ™40 Y0 YO 40 ™40 Y0 ™40 ™40 Y0 ™40 Y0 YO0 40 ™40 ™4g 4o ™Ao™

lesiones o ejercicio indebido de servicio publico”.

En primer lugar, el delito de abuso de autoridad tiene como fin el correcto funcionamiento de la
administracion publica en beneficio de las personas, es decir, el servicio publico, mientras que la
prohibicion de la tortura busca proteger la integridad personal por lo que la tipificacion del delito es
distinta. Aunque el sujeto activo en ambos casos es una persona servidora publica, el delito de abuso
de autoridad se comete contra una persona inculpada, mientras que la tortura se puede cometer contra
cualquier persona. Finalmente, el objeto de la accion contemplada en el delito de abuso de autoridad
es obligar a declarar a la persona inculpada; mientras que el delito de tortura tiene diversas finalidades:
obtener informacion o una confesion, intimidacion o castigo personal (SCJN, 2018).

La persecucion del delito de tortura bajo el tipo penal de abuso de autoridad, genera inseguridad
juridica y vulnera la proteccion especializada de las victimas. En se sentido, la CDHCM ha recomendado
que en aquellos hechos violatorios del derecho a la integridad personal en el que se haya determinado
la reserva o el no ejercicio de la accion penal, se reaperturen las investigaciones, a fin de que se realicen
los analisis técnicos juridicos en los que se consideren las omisiones relacionadas con la detencion
arbitraria o ilegal y la tortura y malos tratos.

La inadecuada tipificacién de los hechos delictivos puede constituir un obstaculo que mantiene la
impunidad de los actos de tortura, pues el tipo penal conduce la investigacion idonea de las autoridades
ministeriales y la forma en que el ministerio publico y sus auxiliares lleven a cabo la investigacion
serad determinante para garantizar el acceso a la justicia, la identificacion de las personas probables
responsablesy las sanciones que se deriven.

LaFiscaliaespartefundamentaldelasinstitucionesinvolucradasenlaerradicaciéndelatortura,portanto,
continuar con apego a sus principios rectores como legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
inmediatez o respeto a los derechos humanos, sera necesario para contar con investigaciones efectivas
por el delito de tortura. La investigacion eficaz es una forma de prevenir indirectamente la tortura, pues
tiene lugar después de que han ocurrido los casos de tortura o tratos crueles.

EnelinformeDiagnosticosobreelestadoqueguardalaArmonizacion Legislativaen materiadePrevencion,
Investigacion y Sancidn de la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la CNDH
recomienda a las fiscalias que cuentan con unidades especiales para la investigacion de la tortura y
otros malos tratos, realizar las acciones necesarias para poner en marcha una transicion a fiscalias
especializadas que investiguen el delito de tortura, verificando que cuenten con los recursos necesarios
para su operacion, acorde al transitorio Octavo de la Ley General (2023).

c) Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México en
colaboracion con las alcaldias para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos; las
sanciones administrativas en materia de cultura civica; reinsercion y reintegracion social y familiar; y
el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas que
atenten contra sus derechos y libertades.

Las fuerzas policiales son agentes estatales, su actuacion se rige por diversos principios contenidos en
un marco juridico determinado, que a partir de su aplicacion brinda a las personas seguridad juridica
en su actuar. La Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), establece en su articulo

40 Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/28/68/Add.3, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Juan E. Méndez, parrafo 34. En: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9930.pdf
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3 que corresponde a la Secretaria realizar en el ambito territorial de la Ciudad de México las acciones
que garanticen el derecho a la seguridad ciudadana, dirigidas a salvaguardar la vida, la integridad y el
patrimonio de las personas frente a riesgos y amenazas.

Los cuerpos policiales tienen la responsabilidad de atender lo dispuesto en el CNPP y demas
disposiciones aplicables relativo al desempefio de sus atribuciones. La Secretaria esta conformada por
77,327, de las cuales 21,063 (27%) mujeres y 56,264 (73%) hombres*. Dentro de la organizacion de los
cuerpos policiales bajo la responsabilidad de la SSC esta la policia de Proximidad que se compone de:
Policia Preventiva, Policia Auxiliar, Policia de Control de Transito, Policia Bancaria e Industrial, Policia
Civica, Policia Turistica, Policia de la Brigada de Vigilancia Animal y Cuerpos Especiales.

Lo anterior, convierten a la policia de la Ciudad de México en una de las mas grande del pais en términos
de personal adscrito. Por ejemplo, en 2021 la tasa nacional de elementos de la policia preventiva por
cada 1,000 habitantes fue de 0.9 nacional. La Ciudad de México tuvo la tasa mas alta con el 3.7 (INEGI,
2022).

Los delitos en la Ciudad de México son un fendmeno que se percibe e impacta en la vida diaria de las
personas que habitan y transitan por ella, con consecuencias sociales, econémicas y emocionales a
niveles individuales y colectivos.

Tabla 9. Percepcion de inseguridad en el primer y segundo trimestre de 2023.
Comparativo trimestral de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

Alcaldia Segundo trimestre
Cuajimalpa de Morelos 20.4%
T il 38.4%
Coyoacén 40.2%
Venustiano Carranza 51.3%
S 60.1%
68.8%

La Magdalena Contreras 52.0% 56.3%
Tlalpan 52.0% 50.8%

Iztapalapa

Milpa Alta
Xochimilco

Alvaro Obregén 52.3% 62.4%
Azcapotzalco 55.8% 63.3%
73.9% 66.4%

Fuente: Elaboracion de la IESIDH con base en informacion del INEGI

41 A septiembre de 2023, de acuerdo con el Informe Anual de Evaluacién y Resultados del Programa de Fortalecimiento del Estado de Fuerza'y
Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales.
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Por lo que hace a 2023, el aumento de la percepcion de inseguridad se reflejé en 9 alcaldias, siendo
Alvaro Obregdn la que mas subié en este rubro. La Alcaldia Tldhuac pasé de la primera posicién de
percepcion de inseguridad en el primer trimestre, a la quinta posicion el segundo, es decir, hubo una
reduccion de 10.1%.

Tabla 10. Percepcion de inseguridad en el tercer y cuarto trimestre de 2023. Comparativo
trimestral de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

Alcaldia Cuarto trimestre

Cuajimalpa de Morelos 27.3%

Miguel Hidalgo 46.4%

Coyoacén 47.0%

Venustiano Carranza 55.5%

Milpa Alta 55.5%

La Magdalena Contreras 56.1% 56.1%

Tlalpan

Alvaro Obregén

Xochimilco

Iztapalapa 62.5%
Azcapotzalco 53.9%
Tlahuac 6.3%

* Elaboracion de la IESIDH con base en informacion del INEGI

Se puede observar que en la mitad de las alcaldias disminuy6 la percepcion de inseguridad, siendo
Xochimilco la que presentd la mayor baja entre trimestre. En términos generales, desde 2019 hasta el
cuarto trimestre de 2023, hubo una reduccion, pasando de 82.9% de la poblacion que considerd inseguro
viviren la Ciudad en 2019, a 85.8 en 2020, 85.3 en 2021 y 83.2 % en 2022.

Por otro lado, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) que
recoge datos de todo el afio 2022, estimaba que la tasa de victimas por cada 100,000 habitantes en la
Ciudad de México fue de 32, 661 hombres y 31,178 mujeres. Los delitos mas frecuentes fueron robo o
asalto en calle o transporte publico, fraude y extorsion.
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Grafica 1. Tasa de delitos mas frecuentes por cada 100,000 habitantes para la poblacion
de 18 afios y mas en la Ciudad de México 2021-2022

Tasa de delitos por tipo

Robo o asalto en calle otransporte plblico
Fraude

Extorsion

Robo total o parcial de vehiculo

Otros delitos

Amenazas verbales

Lesiones

Robo en casa habitacion

Otros robos

W 2022 (46 032 Delitos por cada 100,000 habitantes W 2021 (45336 Delitos por cada 100,000 habitantes

Fuente: datos de la Encuesta Envipe del INEGI (2023)

En esta consideracion es necesario resaltar que la cifra® de delitos que no son reportados ante el
Ministerio Publico o que no son objeto de una averiguacion previa y por tanto no figuran en ninguna
estadistica, alcanzo el 92.6%, es decir, no hubo denuncia o no se inicié una carpeta de investigacion.
Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades destacan la pérdida de
tiempo con 37.6% y desconfianza en la autoridad con 16.8%, las cuales responden a causas atribuibles
a la autoridad.

Grafica 2. Cifra negra de delitos 2012-2022

W Ciudad de México M Nacional

-
<':
()]
@ ~ @ o < <
m & R & o AR <~ - o N
8 o 8 2 s . o8 8 o
~ @ N S o S
~ N (o3} &l <2}
o @ f |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: ENVIPE, INEGI (2023)

42 Se calcula como la razdn de los delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacion mas aquellos en los cuales
no fue especificado si se denuncid o si se inicié carpeta de investigacion, entre el total de delitos por cien.
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En estos contextos del combate a los delitos, la comisidn actos de tortura figura como una forma de
castigo a quien los comete, para obtener confesiones o informacion o para castigar a quien “lo merece”.
Ademas, trasciende la perspectiva del sistema de justicia penal, envolviendo una complejidad en
la accién policial, pudiendo ser un mecanismo dirigido a otros objetivos: obligar pagos o conseguir
informacidn, para castigar a quien no participa de los arreglos o intimidar a quien puede delatarlos
(Silvay Padilla, 2022).

Por lo tanto, es necesario que exista un tramo de control de la actuacion policial que va desde la
detencidn, a la puesta a disposicidn, a fin de que pueda ser monitoreado y permita el seguimiento de
la actuacion de la policia, y se evite que las personas detenidas sean incomunicadas y trasladadas a
lugares distintos a los obligatorios.

Los Estados estan facultados para hacer uso legitimo de la fuerza, con la finalidad de cumplir con la
obligacidn que tienen de garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico dentro de su territorio,
sin embargo, esta facultad no es absoluta e irrestricta, pues se encuentra limitada por una serie de
principios* (CDHCM, 2023). La SSC cuenta con un Protocolos General de Actuacion Policial que se aplican
en los diferentes contextos en que se desarrolla su labor, que orientan las acciones hacia un marco de
respeto a los derechos humanos.

El Protocolo General fue publicado el 19 de octubre de 2023 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México*.
Se tratd de un proceso de actualizacién de la normativa que rige la actuacion policial de la Secretaria de
Seguridad, en apego a las disposiciones del CNPP, particularmente en materias de primer respondiente,
detenciones, uso de la fuerza y cadena de custodia. Participaron organizaciones de la sociedad civil,
personas expertas.

De acuerdo con el diagndstico de los instrumentos normativos de la funcién policial, fueron identificados
recurrencia en las tematicas, pocafuncionalidad operativay limitada transversalizacion de la perspectiva
de género y de derechos humanos. De ahi la reestructuracion para delinear los procedimientos y
actividadesde unamaneratransversal a nivel operativo, mediante normas estandarizadasy lineamientos
basados en los principios juridicos para la seguridad publicay ciudadana, que garanticen el respeto a los
derechos humanos.

En cuanto a las reglas minimas para la prevencion de la tortura y los malos tratos, el protocolo sefiala
las salvaguardas que asisten a la persona detenida, constatando que ésta comprendié la lectura de sus
derechos. Estas se especifican en el capitulo 4.5, denominado “detenciones”, que mandata el registro
inmediato de la detencion, con el objetivo de prevenir violaciones a derechos humanos®. De igual forma,
amplia el marco de proteccion a la integridad en el traslado y la puesta a disposicion.

Si bien el referido instrumento es de reciente creacion, con anterioridad, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana contaba con diversos protocolos ante la interaccion con diferentes grupos de poblacion, a
fin de asegurar una proteccion efectiva a sus derechos humanos. Entre dichos instrumentos se pueden
sefialar el Protocolo de Actuacion Policial para la detencién de Adolescentes en Conflicto con la Ley, es

decir, dirigido a las personas entre los doce y los dieciocho afios, enmarcado en el respeto al principio
43 Al respecto, tanto a nivel internacional como regional y local se han definido una serie de principios generales que rigen el uso de la fuerza
por parte de los “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, particularmente la legalidad; absoluta necesidad; oportunidad; racionalidad;
congruencia; Subsidiariedad; y proporcionalidad.

44 Disponible en: https:
pdf

45 El registro se inicia de forma inmediata por el personal policial, en el momento en que la persona detenida se encuentre bajo su custodia,
mediante la solicitud de folio comunicandose via radio a la base Control del Registro de Detenciones (CRED) para que esta a su vez realice la
inscripcion en el Registro Nacional de Detenciones (RENADET), y otorgue el folio correspondiente.
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deinterés superior de la infancia. Establecia explicitamente abstenerse de infligir, instigar o tolerar actos
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes antes, durante y después de la detencion.

Entre las salvaguardas que contenia se encontraban la de poner a disposicion de la autoridad
competente, sin dilacion alguna, a las personas adolescentes que probablemente incurrian en
infracciones administrativas o conductas tipificadas como delitos; informar sin demora las razones por
las que procede a la detencidn; e Informar sin demora a la persona detenida sus derechos.

Otro Protocolo era el referente a la Actuacion Policial para la Realizacion de Detenciones en el Marco del
Sistema Penal Acusatorio, establecia los supuestos bajo los cuales las y los integrantes de la Policia de la
Ciudad de México podia detener a personas por la comision de un hecho que la ley sefiale como delito,
cuando exista flagrancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 146 del CNPP.

Sefiala explicitamente abstenerse de infligir, instigar o tolerar actos de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Este instrumento avanzé al reconocer la prohibicion de infligir, instigar o
tolerar la violencia sexual. Incluia salvaguardas como la puesta inmediata a disposicion de la autoridad
competente a la persona detenida; Informar a familiares o acompariantes del detenido el destino de
la persona, resguardando su integridad psicoldgica y fisica; e informar el motivo de su detencion y los
derechos que le asisten.

Por otra parte, el Protocolo de Actuacion Policial para preservar los Derechos Humanos de las personas
que pertenezcan a la poblacion LGBTTTI+, exhortaba a las personas servidoras publicas a brindar un
trato respetuoso y digno a las personas de la diversidad sexual victimas o detenidas, reconociendo sus
derechos y garantias.* También aseguraba la aplicacion de una serie de salvaguardas fundamentales
para la prevencion de la tortura:

* Aserinformadas, en el momento de su detencidn, de las razones de éstay a ser notificadas del
caracter de las acusaciones formuladas en su contra y ser llevadas sin demora ante la autoridad
competente.;

e Acomunicarse con un familiar y con su defensor cuando sea detenida;

* Aqueseleinforme los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;

* A no ser sometida en ningin momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten
contra su dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad;

* A ser presentada ante el Ministerio Publico o ante la autoridad competente inmediatamente
después de ser detenida o aprehendida.

Adicional a lo sefialado, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana sefiala que las acciones para
proteger los derechos en materia de seguridad ciudadana deberan ejecutarse con enfoque diferenciado
y perspectiva de género para los grupos de atencidn prioritaria frente a la violencia y el delito.

El gobierno de la ciudad implementa una estrategia de seguridad desde 2019, la cual busca reducir los
delitos y afrontarlos de una forma mas integral, considerando los siguientes elementos:

* Laatencion a las causas; a través de programas sociales y de espacios de educacion.

* Masy mejor policia, vinculada a su capacitacion y formacion;

* Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion; y

* Coordinacidn a través del Gabinete de Seguridad de la ciudad, Fiscalia local, alcaldias y Guardia
Nacional.

46 La policia debe abstenerse de utilizar lenguaje y términos peyorativos; denostativos; discriminatorios; calificativos; insultos; denigrante;
comentarios degradantes; o Cualquier otro que atente contra la dignidad.
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Datosdel gobiernode la ciudad sefialan que, con dicha estrategia, ha habido una reduccién de homicidios
dolosos del 42%, pasando de cuatro homicidios diarios en enero de 2019 a 2.3 en diciembre de 2023. De
igual forma, entre enero 2019 y diciembre 2023, los delitos de alto impacto tuvieron una reduccion del
60.29%.

Por otro lado, la Secretaria ha llevado a cabo esfuerzos en materia de capacitacion para la prevencién de
la tortura y los malos tratos. La Subsecretaria de Desarrollo Institucional, a través de la Universidad de
la Policia*, desarrolla acciones para formar a las y los cadetes, asi como a todo el personal operativo en
materia de derechos humanos y perspectiva de género mediante capacitaciones, programas o cursos.

Establecer el uso obligatorio de cdmaras y GPS en las patrullas o de la aplicacion de protocolos de
seguridad durante Las entrevistas podrian contribuir como medida preventiva de la torturay otros malos
tratos. Disefiar campafias de sensibilizacion sobre la prevencion de la tortura, fortalecer las capacidades
y funciones de la Direccion General de Asuntos Internos para investigar, depurar los cuerpos policiales
y sancionar de manera interna y en coordinacion con las autoridades ministeriales, a los elementos
involucrados.

Ademas, conocer la percepcion de los policias sobre el funcionamiento de sus corporaciones y sus
condiciones y dindmicas laborales, asi como los impactos psicoemocionales que pudieran padecer
por la exposicion a situaciones de riesgo y de violencia en su labor cotidiana, servira para mejorar las
condiciones de trabajo (Causa en Comun, 2019). Finalmente, dotar a las policias de salarios adecuados,
asi como opciones de carrera y retiro dignos*.

d) Poder Judicial de la Ciudad de México

El papel de la autoridad judicial resulta igualmente importante para inhibir la practica de la tortura,
pues las personas juzgadoras deben actuar eficazmente para detectar y responder de manera oportuna
a posibles violaciones a los derechos humanos de personas sujetas a proceso (TSJ, 2017). Es decir, su
actuacion representa un pilar fundamental para avanzar en el cumplimiento del respeto a los derechos
humanos.

Esta funcidon también es para ofrecer garantias y medidas de proteccion a los grupos que, por diferentes
circunstancias, se encuentran en condiciones que las hacen mas susceptibles de ser victimas de
violacion de derechos, atendiendo el enfoque diferencial y especializado, lo que implica que las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de situaciones de vulnerabilidad en razén de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad
de género, condicidn de discapacidad, condicion social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras
circunstancias requieran de una atencion especializada.

Cuando se trata de tortura, las declaraciones o confesiones obtenidas mediante coaccidn, constituyen
una violacion a un juicio justo. La SCJN ha establecido que se debe excluir toda prueba que se hubiera
obtenido o que derivara directamente de la coaccidn, lo que comprende declaraciones, confesiones o
toda clase de informacidn incriminatoria.

Al respecto, la aplicacion de la regla de exclusion se ve reflejada en la prohibicion de otorgar valor

47 La Universidad de la Policia es la encargada de formar especialistas y profesionales en materia de Seguridad Ciudadana, con base en un
modelo educativo que facilite el desarrollo de competencias especializadas, mediante un enfoque preventivo y el uso de nuevas tecnologias
de informacién y comunicacion, para el analisis y atencion eficaz y pertinente de las problematicas de seguridad, en beneficio de la sociedad.
48 Los aumentos salariales durante los ultimos afios a la Policia de la Ciudad de México han aumentado un 45% con respecto a 2018. Durante
2023 se incrementara 9%.
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probatorio no sélo a la prueba obtenida directamente mediante coaccion, sino también a la evidencia
que se desprende de dicha accién. De esta forma las pruebas obtenidas como consecuencia de actos de
torturanodebenserusadasen eljuicio (SCJN,2017). La exclusion de la prueba puede ocurriren cualquier
etapa del proceso, pues una vez que la jueza o juez tiene conocimiento de que actos de tortura fueron
perpetrados en cualquier momento procesal, tiene la obligacion de dar vista a la fiscalia especializada
en materia de tortura para la investigacion y posible sancién futura, como lo estipula el articulo 33 de la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. (Documenta, 2020).

Entonces, la denuncia de estos actos no puede condicionarse a circunstancias de temporalidad o de
oportunidad, y por tanto, puede alegarse en cualquier etapa procedimental o en los correspondientes
medios de impugnacion. En este sentido, las y los jueces estan obligados a solicitar investigaciones
independientes ante una denuncia de tortura: uno para investigar las alegaciones y otro para determinar
la necesidad de excluir pruebas, evitando postergar la admisibilidad hasta la sentencia'y desvinculando,
correctamente, la exclusion de prueba del resultado de la investigacion (SCJN, 2012).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido criterios orientadores en el sentido de que
el Estado es responsable, en su condicion de garante de los derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de la observancia del derecho a la integridad personal de todo
individuo que se halla bajo su custodia (Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141). Por lo que existe la presuncion de considerar
responsable al Estado por las torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes que exhibe una
persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales, si las autoridades no han realizado una
investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento de los que aparezcan como responsables
de tales conductas (Caso «Nifios de la Calle», Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63).

Estos criterios dan pauta objetiva para considerar que la carga de la prueba para conocer la causa que
origind las lesiones que presenta en su cuerpo una persona que fue detenida por la policia, recae en el
Estado y no en los particulares afectados.

Por otro lado. la autoridad judicial no puede desechar los alegatos, basandose Unicamente en pruebas
periciales de tipo médico y/o Psicoldgico, especificamente el Protocolo de Estambul, ya que no es el
Unico medio para la investigacion de la tortura. Las autoridades deben disponer de otros medios que
ayuden a determinar si existid o no la comision de actos de tortura. El dictamen médico psicoldgico, por
lo tanto:

a) No determina por si solo si existe o no tortura; se trata de una opinidn técnica especializada.
b) Los alcances de ese examen médico-psicoldgico es establecer si los hallazgos son concordantes
con lo narrado por la persona, que de no ser concordante no excluye que haya habido tortura.

Asi, otorgar valor probatorio a otros medios, como el testimonio de la persona denunciante, pruebas
circunstanciales de la detencion, testimonios de testigos o interrogatorios a presuntos responsables de
la tortura, abonara a la adecuada persecucion de ese delito y la persona juzgadora tiene la facultad de
valorar todos los elementos*

De acuerdo con los registros que guarda la Direccion de Estadistica del Poder Judicial, para el periodo
referido, se tiene registro de dos personas vinculadas a proceso por el tipo delictivo de tortura.

49 El articulo 50 de la Ley General establece que seran excluidas o declaradas nulas, por carecer de valor probatorio, todas las pruebas ob-
tenidas directamente a través de actos de tortura y de cualquier otra violacién a derechos humanos o fundamentales, asi como las pruebas
obtenidas por medios legales pero derivadas de dichos actos”
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Tabla 8. Sentencias dictadas por el delito de tortura por el poder judicial de la Ciudad de
México en el periodo 2016-2023

Fuente: Con base en informacién proporcionada por el Poder Judicial mediante la solitud de informacion
090164122000852

Durante los Ultimos 7 afios solo hubo una sentencia condenatoria en la materia penal tradicional,
mientras que no ha habido sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales de primera instancia
en el mismo periodo y por ese tipo delictivo en el marco del Sistema Procesal Penal Acusatorio. Por otro
lado, del nimero de carpetas de investigacion iniciadas entre el 18 de junio de 2016 y el 31 de diciembre
de 2022, ninguna fue sometida a un juicio oral.

Las denuncias interpuestas por actos de tortura son desproporcionadas a las sentencias, por lo que no
se han traducido en imputaciones o vinculaciones a proceso de los presuntos responsables. Para que
un juez emita una sentencia, sancione a los responsables y dé acceso a la reparacion a las victimas, es
necesario que los casos lleguen a esa instancia a través del ejercicio de la accion penal.

El enjuiciamiento, la comparecencia en juicio y la sancidon de las personas autoras podria contribuir a
prevenir indirectamente la comisién de dichos actos, pues se centra en evitar la repeticion, enviando el
mensaje de que la tortura se sanciona.

Entre los posibles motivos que podrian explicar el escaso nimero de ejercicios de la accion penal
reconocidos por la CNDH se encuentran:

a) Personalespecializado escaso parainvestigar los delitos de torturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

b) Falta de personal pericial para la emision del dictamen médico psicoldgico;

¢) Dificultades de acceso a recursos humanos, materiales y financieros;

d) Falta de capacitacion.

El Poder Judicial también aplica estudios psicoldgicos por la posible tortura. En el periodo 2015-2022
realiz6 3,235, siendo el 2022 el que registrd la cifra mas baja.
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Tabla 11. Estudios realizados por el poder judicial para la posible determinacion
de tortura en el periodo 2015-2022

Estudios y clasificaciones de 2020 | 2021 | 2022 | 2023
lesiones

Estudios para la posible 1,181 499 358 410 328 264 | 241 |218 214
determinacion de tortura

Fuente: Poder Judicial (2022)

En 2017, el Tribunal implementé la Guia para las juzgadoras y juzgadores del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México sobre prevencion, investigacion, sancion y reparacion de la tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes para contar con mecanismos que orienten a lasy los operadores
del sistema de justicia en las acciones que deberan seguir en los casos relacionados con estos actos.

De igual forma, ha dotado de capacitacion a jueces, personal médico y psicoldgico sobre los Principios
Méndez, para evitar la practica de entrevistas coercitivas que deriven en confesiones forzadas. Como
reconoce el propio Poder Judicial, el papel de la autoridad judicial resulta singularmente importante
para inhibir la practica de la tortura, pues quien juzga debe tener una actuacion eficaz para detectary
responder de manera oportuna ante posibles afectaciones a los derechos humanos de personas sujetas
a proceso.

Ademas, cuenta con la herramienta denominada “Notas sobre la actualizacién del Protocolo de
Estambul”, que surgio a partir de la traduccidn y analisis de la actualizacion del Protocolo de Estambul,
en el apartado que atafie al Poder Judicial, y que fue creado para fortalecer el actuar judicial en la
erradicacion de la tortura.

Es necesario que, desde la autoridad judicial, se continte revisando de manera exhaustiva e imparcial
los indicios disponibles en el expediente para la acreditacion de la tortura para que las victimas no se
encuentren en la vulnerabilidad ante la falta de certeza juridica que debe garantizar el Estado.

e) Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México

La Comision Ejecutiva de Victimas tiene como objeto desarrollar mecanismos de coordinacion entre
dependencias e instituciones publicas y privadas locales y con el Sistema de Atencidn, a fin de garantizar
el acceso efectivo de las victimas a los derechos, mecanismos, procedimientos y servicios que establece
la Ley de Victimas para la Ciudad de México.

Los impactos de una violacién de derechos humanos tienden a ser profundos y prolongados para las
victimas, pues marca una ruptura de su vida cotidiana. A nivel individual se ha observado depresion,
estrés postraumatico, adicciones, delirios, alucinaciones o paranoia. En su entorno familiar se observan
altos niveles de estrés, miedo, preocupaciones, cambio en las dinamicas familiares, dificultades
econdémicas o cambios en los proyectos de vida.

Por lo tanto, las personas sobrevivientes de tortura tienen el derecho a la reparacién del dafio, y el
Estado de proporcionarla, como parte de sus obligaciones internacionales. La CCT refiere la reparacion
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integral del dafio en su articulo 14, que posteriormente desarrolla la observacion No. 3, al incluir entre
las medidas de reparacion:

a) Restitucion

b) Indemnizacion

c) Rehabilitacién

d) Satisfaccion

e) Garantias de no repeticion

La Ley de Victimas para la Ciudad de México, publicada en 2018, reconoce y garantiza los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la reparacion integral.
La entiende como el conjunto de medidas que se determinaran e implementaran a favor de la victima,
de acuerdo a la acreditacion del dafio cometido por el hecho victimizante, incorporando las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y prevencion para la no repeticion. Con este
instrumento, se contd con el marco juridico para la creacion de la Comisién, con lo que quedd instalada
formalmente en 2019.

Como parte de una primera etapa de transicion, la Fiscalia General de Justiciay la Comisidn establecieron
las bases y las acciones a través de un convenio de colaboracidn para transferir los recursos y posibilitar
la transmision de personas asesoras de la Fiscalia a la CEAVI, misma que se concreté en enero de 2021. Lo
anterior, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia,
que sefiala que la asesoria juridica victimal sera transferida en su totalidad a la Comision a partir del 1°
de enero de 2024, en cuyo caso, conocera en forma exclusiva, entre otros, el delito de tortura.

En materia penal, el servicio de asesoria juridica de la Comision Ejecutiva es brindado a partir de que
éste sea requerido directamente por la victima directa o victimas indirectas. De acuerdo a la Ley de
Victimas de la Ciudad de México son:

e Victimas directas. Son aquellas personas fisicas o colectivo de personas que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos producto de un hecho
victimizante.

* Victimas indirectas. Los familiares o aquellas personas fisicas dependientes de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella.

* Victimas potenciales. Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren, o bien
colectivos de personas cuyos derechos pueden verse afectados o estar en riesgo, por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violaciéon de derechos humanos o la
comision de un delito.

Tabla 12. Asesoria juridica victimal realizada por la CEAVI durante 2022

Entidad Casos atendidos por Victimas de delito Victimas de violaciones
asesor juridico representadas por a derechos humanos,
asesor juridico en representados por

procesos penales asesor juridico
CDMX

* Informacion retomada de México Evalia “Hallazgos desde lo local 2022,
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Durante 2022, cada persona asesora juridica atendié un promedio de 138 casos, brindando apoyo a
189 victimas representadas procesos penales. Asimismo, en promedio cada asesor juridico atendid a
7.1 victimas de violaciones a los derechos humanos. “Esta cifra resalta la importancia de contar con un
mayor niumero de personas encargadas de la asesoria juridica y recursos dedicados a la atencion de
victimas para garantizar su acceso a la justicia y reparacion de manera efectiva” (México Evalla, 2024).

Tabla 13. Atenciones en materia de asesoria juridica en la etapa de investigacion inicial
realizadas por la CEAVI. Octubre 2020 - diciembre 2023

Concepto Numero de acciones

Intervenciones en carpetas de investigacion del delito
de tortura

Fuente: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México (2022)

Entre julio y diciembre de 2020, Gltimos datos disponibles, la Comisidn realizd 3 atenciones en materia
de asesoria juridica en la etapa de investigacion juridica por el delito de tortura. Dichas asesorias
asisten a la victima desde el primer momento en que tenga contacto con la autoridad, al proporcionar
informacion y asesoria legal que requiera en materia penal. En su caso, la victima es representada en
todos los procedimientos y juicios en los que sea parte derivados del hecho victimizante.

Por otro lado, para la determinacion e implementacion de medidas de reparacion, la Ley de Victimas de
la Ciudad de México sefiala que se debe generar un plan individual de reparacién, donde se determinen
los derechos afectados y el dafio cometido por el hecho victimizante. El plan individual se establece de
acuerdo a los parametros contenidos en los conceptos de dafio material o emergente e inmaterial, por
lo que deben ser implementados en un plazo razonable y por el tiempo que sea necesario, hasta lograr
la reparacion del dafio ocasionado a las victimas.

Lo anterior Unicay exclusivamente en los casos en que asi lo determine la autoridad judicial, la Comision
de Victimas, la Comisién de Derechos Humanos o la Comisién Nacional de Derechos Humanos u Organos
Internacionales de Derechos Humanos. Por lo tanto, cuando la CDHCM emite una Recomendacion,
inicia la labor de la CEAVI para disefiar las medidas para las victimas reconocidas que son vinculantes y
obligatorias para los demas entes de la administracion publica local.

Las medidas de ayuda inmediata, asistencia, atencion e inclusion, deben ser proporcionadas tanto a las
personas victimas, como a las victimas indirectas, considerando las necesidades y particularidades de
cada caso, respecto de las afectaciones producidas por los hechos victimizantes. En el caso de algunas
recomendaciones, se establece que el plan individualizado sea disefiado y ejecutado para las victimas
indirectas.

En este contexto, la atencion psicosocial es fundamental para que la victima En este contexto, la
atencion psicosocial es fundamental para que la victima recupere o mitigue los dafios psicosociales,
el sufrimiento emocional y los impactos a la integridad psicoldgica y moral, asi como al proyecto de
vida. Por ejemplo, la ausencia de lesiones fisicas no significa que no ocurrieron actos de tortura, por lo
que es de suma importancia enfatizar en los signos psicoldgicos de la tortura. Por ejemplo, la ausencia
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de lesiones fisicas no significa que no ocurrieron actos de tortura, por lo que es de suma importancia
enfatizar en los signos psicoldgicos de la tortura:

e Estrés postraumatico

» Depresion

» Disociacion, despersonalizacién y comportamiento atipico
* Adicciones

e Delirios
e Alucinaciones auditivas, visuales u olfativas
e Paranoia

Estos eventos traumaticos pueden manifestarse en una persona a través de sus emociones,
comportamientos, salud fisica, psique y de su salud cognitiva. A menudo, las victimas experimentan
fuertes reacciones fisicas o emocionales inmediatas y tardias. Los sintomas y efectos psicoldgicos
frecuentemente se observan de forma prolongada, semanas o incluso afios después (Reyes, 2010).

Aunque las reparaciones, en su dimensién monetaria, generan un efecto disuasivo, pues son a cargo del
presupuesto de las autoridades responsables, también recae en el Estado la obligacion de proveer una
explicacion de lo sucedido, orientada a satisfacer su derecho a la verdad y justicia.

En estos contextos de asesoria, atencion y reparacion, se debe evitar la victimizacion de las personas
durante el proceso, bajo los principios de maxima proteccion y debida diligencia. Asimismo, tomar en
cuenta los perfiles y experiencias de las victimas de tortura, construyendo con ellas sus proyectos de
vida de la mano con otras instituciones de salud, educacién o trabajo.

f) Consejeria Juridica de la Ciudad de México

La Consejeria Juridica es una institucion que presta servicios de defensoria de oficio, de orientacion
y asistencia juridica, que la convierte en otro actor relevante para la prevencion de actos de tortura
y malos tratos. Tal defensoria es relevante para las personas imputadas, quienes tienen el derecho a
contar con una defensa adecuada durante todos los actos del procedimiento, asi como su derecho a
ofrecery desahogar las pruebas encaminadas a acreditar su inocencia.

El articulo 20, apartado B, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona imputada:

“Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera”.

Sefiala también que el objeto del proceso penal es lograr “el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen”.
Al respecto, interpretando el contenido y alcance de esta norma constitucional, la SCJN ha subrayado
que el proceso penal debe estar orientado a materializar bienes constitucionales esenciales como son:

a) Elderecho alaverdad, es decir, el esclarecimiento de los hechos;
b) La presuncion de inocencia lato sensu [proteger a la persona inocente;
c) Elcombate alaimpunidad;y
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d) Lareparacion del dafio ocasionado por la comision del delito.

Lo anterior implica la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
y el debido proceso, respecto de la asistencia juridica a través de una persona defensora publica, en
caso de ser requerida (CNDH, 2022). Las garantias del derecho al acceso a la justicia, implican que los
procedimientos ante las instancias jurisdiccionales y no jurisdiccionales, sean realizados atendiendo al
debido proceso y el principio de debida diligencia®.

En el marco constitucional local, se sefiala que las garantias y principios del debido proceso penal en la
Ciudad de México seguiran el estandar establecido en la CPEUM, los instrumentos internacionales en la
materia, las leyes generales y locales aplicables. Si bien la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece la creacion del Instituto de Defensoria Publica®! para brindar atencidon de una manera mas
oportuna y eficiente, es la CEJUR quien asume actualmente esa funcién. Por ejemplo, en 2019 brindé
servicios juridicos a grupos de atencion prioritaria, registrando 55 mil 959 personas atendidas, mientras
que en 2023 registré 90 mil 640 personas.

La Direccion de Defensoria Publica, a través de la Subdireccion Juridica Penal de la Direccion General de
Servicios Legales tiene entre sus atribuciones las siguientes:

* Verificar que se lleve a cabo la asistencia juridica gratuita en materia penal, en las etapas de
averiguacion previa o carpeta de investigacion, proceso penal, ante juez de control y de juicio
oral (en asuntos con prision preventiva oficiosa), recursos de apelacion, ejecucion de sanciones
y amparo directo, asi como asistencia ente Juzgados Civicos; para garantizar una defensa
adecuaday la seguridad juridica;

* Coordinar eficazmente la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita en materia penal,
a través de una persona Defensora Publica para garantizar una defensa adecuada.

* Verificar que se realice la designacion oportuna para la prestacion del servicio gratuito de
asistencia juridica en materia penal, para garantizar una defensa una defensa conveniente a la
persona usuaria del servicio.

* Asegurar que la asistencia juridica gratuita, se realice de conforme a lo establecido por la
normativa aplicable para lograr una defensa adecuada a las personas usuarias del servicio.

* Supervisar que se realice un adecuado analisis juridico de cada asunto asignado, a fin de
establecer la estrategia de defensa eficiente a favor del representado.

* Verificar que se haga uso de los medios de prueba a su alcance, recursos y demas instrumentos,
para garantizar la adecuada defensa de las personas representadas.

En materia de tortura y malos tratos, y a partir de las investigaciones realizadas por la CDHCM,
reflejadas en diversos instrumentos recomendatorios, se ha advertido que las personas defensoras no
han acompafiado a las probables victimas directas, en su calidad de imputadas y como parte de las
diligencias tendientes a desahogar la investigacion, vulnerando su derecho a una defensa adecuada,
en relacién a contar con la asistencia de una persona profesional en todo momento, incluso desde la
detencion.

50 El debido proceso comprende el “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales132 a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente -de- cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos” (CIDH, 2014). En ese sentido,
todos los actos que provengan de las autoridades estatales, ya sean de caracter jurisdiccional, administrativo o sancionatorio deben respetar
el debido proceso. La obligacion de debida diligencia se refiere a que el érgano que investiga una violacion de derechos humanos debe utilizar
todos los medios disponibles para llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesa-
rias con el fin de obtener el resultado que se persigue (CIDH, 2007).

51 El Instituto de Defensoria Publica tiene como finalidad la asistencia profesional de abogadas y abogados publicos que presten servicios
gratuitos de defensa de las personas justiciables, con el objeto de regular la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
local, garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el patrocinio legal durante la ejecucidn penal; el acceso a la Justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica en diversas materias.
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En el mismo tenor, ha especificado que la persona defensora publica debera de allegarse de informacion
suficiente, presentar pruebas y los recursos que correspondan, asi como brindar informacion suficiente
a la persona a la que asesora, sefialar en actuaciones los elementos legales adecuados y conducentes
para exculpar, justificar o atenuar la conducta de su representado, vigilar que se respeten los derechos
humanos y comunicar a los organismos de proteccion a los derechos humanos, las quejas de los
defendidos por malos tratos, tortura, golpes, amenazas y cualquiera otra violacion a sus derechos
humanos que provenga de una persona servidora publica.

La SCJN sostienen que para que las autoridades del Estado puedan garantizar la defensa adecuada
de una persona es necesario que esa defensa esté representada por una persona con licenciatura en
derecho, que cuente con la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo que juridicamente le conviene
a la persona defendida, caracteristicas que no se satisfacen con la sola asistencia (no representacion
legal) de una persona de confianza.

Asi, es necesario que la persona defensora publica cuente con cédula profesional y acredite experiencia,
asi como conocimientos técnicos en materia penal que garantice una adecuada defensa a las personas
imputadas de delitos. Por lo que respecta a casos de detencion arbitraria, tortura, o bien, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, deben contar con herramientasjuridicasy practicas que les permita distinguir,
en el ejercicio de su funcién, estas materias.
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VI. Salvaguardas para la prevencion de la tortura

Como se menciond con anterioridad, los momentos posteriores a la detencion de las personas son los
que presentan mas alto riesgo para la comision de abusos, que pueden derivar en actos de tortura, pues
es cuando las autoridades estan bajo mayor presion de obtenerinformacién (APT, 2018). Por lo tanto, una
de las formas mas efectivas de prevenir tales actos es asegurando que las personas en custodia cuenten
con una serie de salvaguardas legales y procesales desde los primeros momentos de su detencion®2,

Las salvaguardas son aquellas medidas que se toman cuando se detecta un riesgo o amenaza ante el
incumplimiento de una o varias normas o procedimientos, con el objetivo de reducirlos y eliminarlos. En
tal sentido, las salvaguardas contra la tortura y los malos tratos son aquellas medidas que orientan a las
autoridades a proteger a las personas que se encuentran en detencidn policial o privadas de su libertad,
en concordancia con los estandares internacionales.*

De esa manera se genera un marco de garantia de los derechos humanos, asi como la adecuada
aplicacidn de las leyes o normas que rigen la actuacion policial. Entre las salvaguardas fundamentales
para la prevencion de la tortura se encuentran:

a) Aqueseaninformados de las razones de su detencion y de la naturaleza de los cargos que se les
imputan. Informar, si es el caso, en un idioma que comprendan;

b) Aque seaninformados de sus derechos;

c) Aque se registre su detencion;

d) A laasistencia, sin demora, de un abogado o abogada y a recibir asistencia letrada gratuita, en
caso de necesidad®;

e) Ainformarde su detencion a un familiar o a un tercero;

f) Elderecho aser presentados ante una persona juzgadora sin demora; y

g) A requerir y tener acceso inmediato a personal médico independiente, aparte de cualquier
examen médico que pueda realizarse a peticion de las autoridades.

Asi, la obligacion de prevencidn debe abarcar “el mayor nimero posible de los elementos que, en una
situacion dada, pueden contribuir a disminuir la probabilidad o el riesgo de tortura o de malos tratos”
(SPT 2016).

A partir de laimportancia que revisten tales salvaguardas, se analizaran con mayor detalle, describiendo
los elementos que implican su adecuada aplicacion, con base en los estandares internacionales y el
marco legal aplicable a nivel nacional.

a) Derecho a ser informados de las razones de la detencion

Que las personas conozcan de forma inmediata y clara las razones de su detencidn, sera un paso clave
para saber si fue justificada o no. El parrafo 2 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone que toda persona detenida sera informada de la acusacion formulada contra ellas.
Asimismo, el Principio 10 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas

52 Desde el momento en el que la persona sospechosaes detenida, hasta el momento en el que es presentada ante una persona juzgadora o
es liberada.

53 Un estudio reciente publicado por la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) demostré que una de las medidas mas efectivas para
prevenir la tortura y los malos tratos es asegurar el acceso efectivo a las salvaguardas en las primeras horas de la custodia.

54 La asistencia letrada constituye una garantia fundamental para la proteccion del debido proceso y para una efectiva defensa de los intereses
de todas las personas en igualdad de circunstancias ante las autoridades jurisdiccionales.
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a cualquier forma de detencidn o prision sefiala que toda persona sera informada en el momento de su
arresto de la razén por la que se procede y notificarla sin demora de la acusacion formulada contra ella.

A nivel nacional, la Constitucion Politica determina en su articulo 20 que, entre los derechos de toda
persona imputada, desde el momento de su detencidn, sera el conocer los motivos de ésta. El sistema
de justicia en México contempla tres supuestos para la privacion legal de la libertad de las personas:
orden de aprehension, flagrancia o caso urgente. Las personas juzgadoras de control deben cerciorarse
y verificar que los derechos de las personas privadas de la libertad se cumplan en todo momento.

Lo anterior contrasta con la situacién que se vive cotidianamente en torno a las detenciones. Por
ejemplo, en los datos aportados por la ENPOL 2021 para la Ciudad de México se muestra que el 29%
de la poblacidn privada de la libertad encuestada sefial6é que su detencidn se realizé inmediatamente
después de la conducta o acto por el cual la acusaban, mientras que el 22.2% manifestd que fue en la
calle, sin una orden de detencidn.

En la misma linea, la encuesta sefiala que, en la Ciudad de México, solamente el 37.5% de las poblacion
privada de la libertad menciond que la policia o autoridad les dijo el motivo de la detencidn. Otro 64% le
dijeron de qué se le acusaba al ser presentada ante el Ministerio Publico.

Ademas, esta salvaguarda puede enfrentar barreras cuando la persona imputada no habla o entienda
el idioma espafiol, por lo que se debe avanzar en lo que establece el articulo 2 de la Constitucion al
respecto, es decir, en esos casos deberan ser asistidos por traductor o intérprete para comunicarse con
la persona defensora o asesora, segun corresponda, o con las autoridades, asi como el articulo 35 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal para asegurar que entiendan todo el proceso que se sigue en su contra,
asi como sus obligaciones y derechos. Y de ser el caso, también se atienda a la notificacion consular
correspondiente.

En conclusion, toda persona detenida tiene derecho a que, sin demora y desde el momento de su
detencidn, se le informe sobre el motivo de la misma. Por lo tanto, las autoridades que lleven a cabo
una detencion, tanto por orden judicial, por urgencia o por flagrancia®, tienen la obligacién de informar
inmediatamente a la persona detenida de los hechos que se le atribuyen. El razonamiento detras de
este derecho es evitar detenciones ilegales o arbitrarias y, ademas, garantizar el derecho de defensa de
la persona detenida (SCJN, 2015).

b) Ser informados de los derechos que gozan

Las personas deben ser informadas de los derechos que gozan desde el momento de la detencidn,
incluyendo sus derechos a guardar silencio. La obligacion de las autoridades responsables de la
detencidon es notificar dichos derechos sin demora. Los estandares internacionales indican que, al
momento de la detencidn, las autoridades policiales deben proveer informacion sobre los derechos de
las personas, una explicacion acerca de los mismos, asi como la manera en que la persona detenida
puede ejercerlos (ONU, 1988).

55 La detencidn en flagrancia es el acto en el que se priva provisionalmente de la libertad sin una orden judicial. De acuerdo con el Protocolo
Nacional de Actuacién del Primer Respondiente se da el supuesto de flagrancia cuando la persona es detenida en el momento de estar come-
tiendo un delito o inmediatamente después de haber cometido el delito.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como detencidn por supuesto de caso urgente aquella practicada por orden
del Ministerio Piblico (bajo su responsabilidad, y bajo la obligacion de justificar objetiva y razonablemente ante el juez que controle a posteriori
la legalidad de la detencidn) siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se trate de delito grave, asi calificado por la Ley;

b) Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion de la justicia, y

¢) Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar u otras circunstancias.
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El desconocimiento de derechos por parte de las personas detenidas acerca del sistema de justicia,
podria provocar que no sean ejercidos adecuadamente, incluyendo cdmo solicitarlos. El hecho de que
sean informadas de sus derechos puede contribuir de forma efectiva a conocerlos, pues les dota de
elementos para ejercer otras salvaguardas, contribuyendo a cuestionarse la detencién o interponer
denuncias. A este respecto, el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (2012)
ha recomendado que los derechos de las personas en custodia deben ser informados desde el momento
mismo de la detencion.

Por lo tanto, se deben tener mecanismos para que dicha acciéon no dependa de la decisidn de la policia.
Asimismo, medidas para asegurar que las personas entendieron la informacién proporcionada con una
lectura de los derechos empleando un lenguaje claro y evitando el uso de términos legales complejos o
técnicos (considerando, por ejemplo, el estrés durante la custodia o la resistencia presentada). En otro
nivel incluso la informacidn proporcionada deberia de incluir la forma en cdmo las personas detenidas
puedan ejercer sus derechos.

Por otro lado, también se tendria que asegurar, en caso de que las personas detenidas pertenezcan
a un pueblo o comunidad indigena y no hablen o entiendan espafiol, el derecho a ser asistido por un
traductory personas defensoras que tengan conocimiento de su lenguay cultura, puesto que el Estado se
encuentra obligado a garantizar el establecimiento de politicas publicas y/o programas que prevengan
violaciones a derechos humanos, reduciendo brechas de exclusion y desigualdad (CNDH, 2021).

c) Registro de la detencion

Los registros de las detenciones son un importante mecanismo para dejar constancia de la hora, el lugar
y las circunstancias de la detencion de una persona, asi como para asegurar que los procedimientos se
han sido adecuados. Se ha sefialado que el registro de las personas detenidas se deberia llevar a cabo
rigurosamente en todos los lugares de detencién y que el mantenimiento de tales registros oficiales
constituye una garantia para conocer la situacion de las personas detenidas. No contar con ellos o no
llevarlos a cabo puede constituir un riesgo para cometer abusos, malos tratos o actos de tortura.

El Comité contra la Tortura, en su Observacion general N°2 (2008) sobre la aplicacion del articulo 2 de la
Convencion contras la Tortura, en particular el parrafo 13, establece la garantia de llevar un registro oficial
de las personas detenidas®. En México, las autoridades estan obligadas a garantizar esta salvaguarda
desde varios instrumentos normativos. En 2019 se implementd el Registro Nacional de Detenciones,
que tiene como objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de las personas detenidas,
actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada. Establece los
procedimientos que garanticen un control y seguimiento sobre la forma en que se efectud la detencion
por la autoridad.

En su articulo 17, la Ley del Registro Nacional de Detenciones establece que las personas integrantes
de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencion deberan realizar el registro
de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta
responsabilidad. El Registro inmediato sobre la detencidn que realiza la autoridad debera contener, al
menos, datos como el nombre, edad, lugar, fecha y motivos de la detencion, nombre de quienes hayan
intervenido en la detencion o el sefialamiento de si la persona detenida presenta lesiones apreciables a

56 El articulo referido sefiala que todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impe-
dir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion; que en ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia plblica como justificacion de la tortura;
y que no podrd invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.
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simple vista.

En caso de que al momento de la detencidn la autoridad no cuente con los medios para capturar los
datos correspondientes en el registro debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacién
de que disponga, a la unidad administrativa de la institucion a la cual se encuentre adscrito y que pueda
generar el registro. De la misma forma, cuando exista demora o resulte imposible generar el registro, la
autoridad aprehensora, debera motivar dicha circunstancia y la o el juez de control o la autoridad que
corresponda, deberan considerar dicha situacion al momento de resolver sobre el particular.

d) Derecho a comunicar sobre la privacion de libertad a un familiar o a una
tercera persona.

Garantizar que toda persona detenida entable comunicacion con su familia o terceras personas, ya sea
de confianza o un abogado, asi como comunicar el lugar donde se encuentra, es esencial para reducir
el riesgo de violaciones a derecho humanos, particularmente de tortura y malos tratos, debido al hecho
de que un tercero tiene conocimiento de la detencion y puede permanecer informado y tomar medidas
para asegurar el bienestar de la persona detenida (APT, 2018).

También contribuye a:

+ Reducir el aislamiento y la ansiedad que pudiera sufrir la persona durante la custodia

+  Reducir el riesgo de desaparicion

«  Que latercera persona pueda controvertir la ilegalidad de la detencion

+  Que las personas en custodia tengan acceso a otras salvaguardas. Por ejemplo, que la tercera
persona pueda identificar si la persona detenida tuvo acceso a un abogado.

El Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (2013) sefiala que la notificacion a
familiares o terceras personas se realice rapidamente tras la detencion inicial, y cada vez que se traslade
a la persona. Lo anterior se encuentra vinculado al derecho de las personas detenidas a realizar una
[lamada, en donde las autoridades deben facilitar la comunicacion, sin demora injustificada.

De lo anterior, el Principio 16 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas
a cualquier forma de Detencién o Prision, menciona en su numeral uno que prontamente después de su
arresto y después de cada traslado de un lugar de detencidén o prision a otro, la persona detenida o
privada de su libertad tendra derecho a notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a
su familia o a otras personas idoneas que ella designe, su arresto, detencion o prision o su traslado y el
lugar en que se encuentra bajo custodia.

Algunos estandares internacionales también establecen que, en la aplicacion practica de esta
salvaguarda, se tendrian que observar las necesidades especificas de las personas en situaciones de
riesgo y vulnerabilidad:

» Parapersonas adolescentesy jovenes, se deberia notificarinmediatamente a las madres, padres
o tutores, o al pariente mas proximo para que reciba oportunamente asistencia de la persona
notificada.

« Personas indigenas y extranjeras. Necesidad de brindarles acceso a una persona intérprete
para que conozcan los motivos de su detencion, y de ser el caso, notificar a la representacion
diplomatica del pais al que pertenezca la persona extranjera.
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A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala entre otros derechos
de toda persona imputada, el de la prohibicion de toda incomunicacion. Por su parte, el CNPP (fraccidn
Il del articulo 113) también incorpora esta salvaguarda al estipular que, entre los derechos de la persona
imputada, esta el comunicarse con un familiar y con su defensor cuando sea detenido, debiendo
brindarle el Ministerio Plblico todas las facilidades para lograrlo. Para tales fines es necesario que se
cuente también con un sistema de registro, en el que se precisen elementos minimos, tal como si la
llamada a terceros fue realizada, su duracién o los datos de quien la realizé (persona detenida o personal
de lafiscalia o agencia).

La ENPOL 2021 encontré que, de la poblacidon privada de la libertad encuestada en la Ciudad de
México, el 42.3% sefialé haber sido incomunicada o aislada después de la detencion, algo contrario a la
salvaguarda de poder comunicar dicha detencién ante la persona que decida la persona.

Tales datos arrojan elementos especificos que pueden seranalizados paratomarse en cuentaalmomento
de vigilar y dar cumplimiento en todo momento a su aplicacion, es decir, sin excepcién. Asimismo, de
reforzar los mecanismos de capacitacion a través de los programas de formacion, especializacion y
actualizacion del personal que integran los diversos cuerpos policiales.

e) Derecho a requerir y tener acceso inmediato a personal médico

El derecho a ser examinado por personal médico, incluyendo aquel que sea elegido por la persona
detenida, aparte de cualquier examen médico que pueda realizarse a peticidn de las autoridades,
contribuye a que se pueda establecer la condicidn fisica de la persona en el momento de su detencion.
Ademas, el examen médico ayuda a detectar la tortura en caso de que ocurra. También puede establecer
si la persona sufre problemas de salud que pudieran verse agravados por la detencion.

Al aplicarla, la salvaguarda sirve como un testimonio independiente y objetivo de las lesiones sufridas
por una persona, lo que permite ofrecer un medio para informar, registrar y prevenir los malos tratos o la
tortura (CT1,2017). Laregla 91 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sefiala que se le
permitira a la persona acusada sea visitado y atendido por su propio médico o su dentista si su peticion
es razonable y esta en condiciones de sufragar tal gasto.

Por otra parte, el Principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas
a cualquier forma de Detencion o Prision dice que se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen
médico apropiado con la menor dilacidn posible después de su ingreso en el lugar de detencidn o prision
y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y tratamiento médico cada vez que sea necesario,
de manera gratuita.

El SPT considera que el acceso a personal médico constituye una salvaguarda contra el maltrato.
Asimismo, reitera que es importante que las personas detenidas puedan tener acceso médico cuando
lo necesiten, y que la policia debe garantizar que los exdamenes médicos se lleven a cabo en el momento
en que la persona es detenida. En caso de que el personal médico no se encuentre disponible en ese
momento, la persona detenida deberia ser examinada por un enfermero o enfermeray, tan pronto como
fuere posible, por el personal médico (CNDH, 2019).

Enlineaconlo anterior, la Ley General establece en su articulo 46 que toda persona privada de su libertad
debera ser examinada por personal médico legista o por un facultativo de su eleccion, en un término que
no exceda las doce horas posteriores a su detencion, antes y después de la declaracion ante Ministerio
Publico.
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En la practica, el acceso a una revision médica de forma imparcial se enfrenta a una serie de obstaculos
y retos. Por ejemplo, el Informe sobre la Visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 2010 encontr6 que, en algunos casos, las
evaluaciones no podian llevarse a cabo de forma imparcial y que los mismos profesionales médicos
recibian 6rdenes sobre qué debia incluirse en un parte médico y qué no (ONU, 2010).

Cuando se realice el dictamen médico psicoldgico especializado para casos de posible tortura, deberan
respetarse salvaguarda como la examinacion de la persona en forma privada. Los agentes del Ministerio
Publico, policias investigadores o de cualquier otra corporacion policial o de custodia no podran estar
presentes en la habitacion donde se practique el examen médico/psicoldgico.”’

La ENPOL 2021 hall6 que a nivel nacional el 49.4% de la poblacion privada de la libertad fue evaluada
por un médico al ser presentada ante el Ministerio Publico, mientras que a nivel Ciudad de México, la
cifra aumenta al 58.4%.

Aplicar un examen médico adecuado y con base en los estandares internacionales podria tener un
impacto positivo en dos sentidos: por un lado, persuadir a evitar la comision de actos de tortura por
parte de las autoridades, y por el otro, poder documentar lesiones fisicas o afectaciones psicologicas
para las que se apliquen los procedimientos legales o sanciones correspondientes.

f) Derecho a ser presentadas ante un juez o jueza

Toda persona detenida deber ser llevada ante un érgano jurisdiccional sin demora, evitando la
incomunicacion, el traslado a sedes no oficiales o la prolongacion de la detencidon. Los estandares
internacionales establecen que el control de la detencion deberia hacerse por parte de un juez o jueza
en las primeras horas, como sefiala, entre otros, el articulo 7 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos:

“toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.”

Por lo tanto, el juez deberia garantizar que la detencion de la persona se realizd conforme a la ley, asi
como investigar toda queja presentada por la persona detenida, incluso en ausencia de una denuncia
formal (CIDH, 2010).

La Constitucidon nacional sefiala que la autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera
poner a la personainculpada a su disposicion, sin dilacion algunay bajo su mas estricta responsabilidad.
De igual forma, que ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder de plazo de setentay dos
horas, a partir de la puesta a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso
en el que se expresara: el delito que se impute a la persona acusada; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que la persona indiciad lo cometié o participd en su comision.

Por esta razon, cuando no existen motivos razonables que justifiquen el retraso para poner a una persona
detenida ante la autoridad, existe una violacion al principio de inmediatez, generando un escenario de

57 Salvo cuando a juicio del perito médico legista y/o forense examinador, la persona represente un riesgo para la seguridad del personal que
realice dicho examen, en cuyo caso, no debera ser el personal a quien se impute la tortura o el maltrato; dicha presencia debera asentarse por
el perito médico legista y/o forense responsable en el Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.
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riesgo para la comision de actos de tortura. El articulo 308 del CNPP establece que, inmediatamente
después de que la persona imputada ha sido detenida en flagrancia o caso urgente, debe ser puesta a
disposicion del juez o jueza de control y se citara a la audiencia inicial en la que determinara la legalidad
de la detencion.

A nivel nacional, 52.5% de la poblacidon privada de la libertad fue presentada ante el Ministerio Publico
0 con un juez o jueza de lo penal en un lapso de 4 horas 0 menos, mientras que 8.4% fue presentada
después de haber transcurrido mas de 48 horas. En la Ciudad de México, el 11.5% de la poblacién
privada de la libertad fue presentada ante el Ministerio PUblico o con una persona juzgadora de lo penal
en un lapso de mas de dos horas y hasta 4 horas, mientras que el 6.1% fue presentada después de haber
transcurrido hasta 34 horas.

Por otra parte, cuando la puesta a disposicion de la persona inculpada ante la o el juez de control® se
deba a que fue detenida en flagrancia o caso urgente, el Ministerio Publico debera justificar las razones
de la detencidn y la persona juzgadora procedera a calificarla, examinara el cumplimiento del plazo
constitucional de retencion y los requisitos de procedibilidad, ratificAndola en caso de encontrarse
ajustada a derecho o decretando la libertad. Este control Gnicamente procede cuando la privaciéon de la
libertad de la persona imputada tiene como antecedentes casos de flagrancia o urgencia, sin que pueda
hacerse extensivo a las érdenes de aprehension (SCJN, 2020).

Existe una distincion entre los dos tipos de detencion. Aquella considerada ilegal se presenta cuando
no respetan las condiciones y términos que establece la ley y una arbitraria sucede cuando no son
compatibles con los derechos humanos, al ser irrazonables o desproporcionadas.

g) Derecho a la asistencia legal

Garantizar que toda persona tenga acceso a representacion legal inmediatamente tras su detencion,
puede abonar a inhibir las practicas de tortura, especialmente durante las entrevistas, que es un
momento de riesgo para la comisidn dicha practica. Ademas, es parte de poder ofrecer asesoramiento
acerca de la legalidad de la detencidn de su cliente e iniciar las acciones correspondientes en relacién a
cualquier queja o alegato de tortura.

De acuerdo con el Principios 17 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision, las personas detenidas tendran derecho a
asistencia de una representacion legal, en donde la autoridad competente les informara de ese derecho
prontamente después de su arresto y les facilitara medios adecuados para ejercerlo. En caso de que la
persona detenida no disponga de la mencionada asistencia de su eleccion tendra derecho a que una
persona juzgadora u otra autoridad le designe representacion en todos los casos en que el interés de la
justicia asi lo requieray sin costo para él si careciere de medios suficientes para pagarlo.

En tal sentido, las personas defensoras publicas desempefian un importante papel ante las agencias
del Ministerio Publico desde que son nombradas defensores de personas puestas a disposicion por
la comision de un hecho delictivo, hasta el momento de la determinacién de la judicializacién o no
judicializacién del caso. En particular, para la documentacion y denuncia de actos de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y solicitar a las autoridades competentes las medidas
de proteccidn necesarias para salvaguardar la integridad de la persona representada, sus familiares, o
testigos.

58 De conformidad con los articulos 308, 309, 310, 311, 312, 313y 321 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 20, apartado B, los
derechos de toda persona imputada, incluyendo el derecho a una defensa adecuada por abogado,
al cual elegira libremente la persona imputada, incluso desde el momento de su detencién. De igual
manera, estipula que las confesiones rendidas sin la asistencia de una persona defensora careceran de
todo valor probatorio.

El acceso inmediato a un abogado es otra de las salvaguardas necesarias para la prevencion de la
tortura de las personas detenidas por agentes de la policia, aunque dicho acceso no siempre se aplica
a las primeras horas de la detencion, sobre todo en los momentos de mayor riesgo, entre ellos, el
interrogatorio (CTI, 2017).

La garantia de los derechos de las personas detenidas, a través de salvaguardas legales y procesales,
tiene una estrecha relacion con la prevencion de la tortura, pues disminuyen los riesgos y puede
contribuir a mejorar la administracion y procuracion de justicia. Por tanto, adoptar su aplicacién en la
practica, con base en los estandares internacionales, garantizara que las personas detenidas gocen de
los derechos desde el inicio de su privacion de la libertad, a recibir un trato digno que salvaguarde su
integridad fisica, y a no ser amenazado, intimidado o forzado a declarar.

Una ruta para tener los mecanismos que garanticen su implementacion en la practica seguira siendo la
profesionalizacidn del personal ministerial, del personal médicoy psicoldgico que practican el Protocolo
de Estambul, la policia y las personas juzgadoras. Aunque no es el Unico camino, hay retos importantes
en términos de las capacidades institucionales y operativas con las que se cuentan.

o
R 2 N EsiDH o4
FYATY <&~
w O



O 60 0 YO ™40 Y0 Y0 ™40 Y0 YO 40 ™40 Y0 ™40 ™40 Y0 ™40 Y0 YO0 40 ™40 ™4g 4o ™Ao™

VIl. Impactos diferenciados de la tortura

Como se ha sefialado, hay algunos grupos que, por condiciones de edad, origen étnico, salud o género,
han sido histéricamente excluidos. Aunado a eso, cuando se cruzan con otras desigualdades, multiplican
las desventajas y discriminaciones que sufren. En consecuencia, los actos de tortura también tienen
impactos fisicos y psicoldgicos diferenciados.

Los Estados deben garantizar la proteccion de los grupos que corren mayor peligro de ser torturados,
persiguiendo y sancionando los actos de violencia y maltrato cometidos contra esas personas, velando
al mismo tiempo por la aplicacién de otras medidas de prevencién. La mirada intersectorial en las
politicas de prevencion, investigacion o reparacion para los grupos mas propensos a sufrir actos de
tortura y malos tratos puede contribuir a que la proteccion sea mas eficaz.

VIl.I Personas Privadas de Libertad

Las personas privadas de la libertad tienen los mismos derechos que cualquier otra persona, salvo los
que les son limitados por su situacion juridica.

* Derecho ano ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes;
* Derecho a un trato digno;

e Derecho a contar con instalaciones adecuadas;

* Derecho a obtener alimentos suficientes en calidad y en cantidad;

* Derecho ala salud. Recibir atencion médica psicoldgica y psiquiatrica;

» Derecho a la reinsercion social;

* Las mujeres privadas de la libertad tienen derecho a la maternidad y la lactancia;

* Derecho a conservar la guarday custodia de sus hijas e hijos.

Esto implica que, en la practica, las autoridades penitenciarias deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de cualquier persona privada de la libertad, asi como de sus familiares
o visitantes. Sin embargo, la tortura y los malos tratos han sido utilizados como forma de intimidacion,
castigo o correctivo dentro de los centros penitenciarios.

Ya desde 2007 el MNTP advertia situaciones de riesgo en los centros de reclusion del pais y de aquellas
que dependian del gobierno del entonces Distrito Federal. Entre ellas se encontraban las relacionadas
con las condiciones de las instalaciones, sobrepoblacion y hacinamiento, asi como denuncias de golpes
y maltrato, deficiencias en la alimentacion o exceso en la aplicacién de correctivos disciplinarios. De
la misma forma detect la falta de personal médico, deficiencias en la prestacidn del servicio, equipo
médico y en el abasto de medicamentos, o falta de personal de seguridad y custodia y de personal
técnico (CNDH, 2007).

En esa misma linea van informes posteriores, donde se suma el hecho de no garantizar a la persona
detenidaentrevistarse con una persona defensora o persona de confianza antes derealizar su declaracién
ministerial, no comunicar expresamente a los detenidos sus derechos, ademas de la no existencia de
lineas telefdnicas para la comunicacién del inculpado con el exterior (CNDH, 2007).

De acuerdo con diversas recomendaciones de 6rganos de derechos humanos, muchos abusos por parte
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de la autoridad no se denunciaron por temor a nuevas violaciones a su derecho a la integridad o porque
éstas no son investigadas ni sancionadas, lo que tiene impactos en todos los aspectos personales y
colectivos de su privacion.

Estos retos que afectan significativamente los derechos humanos de las personas privadas de la libertad
en los centros penitenciarios se profundizan en contextos criticos, como el causado por la pandemia
sanitaria por COVID-19, aumentando los riesgos de malos tratos y tortura, no solo en la ciudad, sino en
todas las entidades. La pandemia obligd a que las instituciones paralizaran o limitaran sus funciones,
dejando solamente las mas esenciales.

El CAT ha sefialado que “los gobiernos tienen mas que nunca el deber de garantizar la seguridad de
todas las personas privadas de libertad”. Dichas personas deben disfrutar de los mismos estandares de
atencion médica disponible en la comunidad, incluyendo el acceso a pruebas para la deteccion del virus
y tratamiento médico” (2013). En este contexto, las personas privadas de libertad requieren de atencion
especial, la situacion es particularmente vulnerable debido a la naturaleza de las restricciones que se les
imponen, asi como las limitaciones para tomar medidas sanitarias dentro de los centros penitenciarios,
muchos de los cuales presentan condiciones poco propicias para afrontar la pandemia.

Asimismo, subrayaron que una documentacion independiente de las condiciones materialesy de vida de
las personas privadas de libertad, asi como la vigilancia del uso de la fuerza por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, son instrumentos indispensables para la prevencién de todas las
formas de malos tratos y, por lo tanto, debian formar parte de la respuesta general al COVID-19 (OMCT,
2021).

El Estado tiene la obligacion de garantizar la integridad de las personas privadas de libertad, toda vez que
se encuentran bajo su proteccion, por lo que se deben contar con los mecanismos para que el personal
de seguridad y custodia en los centros penitenciarios cumplan con sus funciones legales de garantizar
su seguridad e integridad.

VII.II Personas de la diversidad LGBT

Las personas de la comunidad LGBT ha experimentado diversos actos de violencia, discriminacion y
prejuicio por razén de su orientacion sexual o identidad de género. Entre los actos denunciados figuran
amenazas de muerte, palizas, castigos corporales impuestos como pena por conducta homosexual,
detenciones arbitrarias, violacion y agresion sexual, humillaciones, insultos, hostigamiento, acoso,
discurso de odioy exdamenes médicos forzados, como exploraciones anales, en casos de las denominadas
“terapias de conversion™.

La orientacion sexualy la identidad de género de una persona no constituyen trastornos de la salud y no
deben ser sometidas a tratamientos o atenciones médicas. Estas practicas que pretenden “cambiar la
orientacion sexual o identidad de género” de una persona por la fuerza o mediante coercién involucra
violaciones graves a los derechos humanos, incluidos los derechos a la libertad y a la seguridad de
las personas. Teniendo en cuenta los dolores y sufrimientos causados y el propdsito y la intencion
discriminatorios implicitos de esos actos, pueden constituir torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (ONU, parr. 17).

Por otro lado, los centros de detencidn suelen ser lugares en los cuales las personas LGBT, sufren
discriminaciones mdltiples. Los hombres transgénero corren un riesgo especial de abuso fisico y sexual

59 Conocidos también como “Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Género” (ECOSIG)
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si son ubicados dentro de la poblacidon general de hombres privados de la libertad. La segregacion
administrativa, o el confinamiento solitario, s6lo porque una persona es LGBT también puede dar lugar
a graves dafios psicoldgicos, tal como ha sido indicado por el Relator Especial (AsiLegal, 2019).

La detencidn en instituciones psicolégicas o médicas, basada Unicamente en la orientacion sexual y/o
la identidad de género se considera una violacion de la prohibicion internacional contra la privacion
arbitraria de la libertad. Dichos impactos se potencian cuando se conjunta con otras caracteristicas y
contextos, como son la privacion de libertad, la migracion, el origen étnico, el trabajo sexual o la defensa
de derechos humanos.

Los Principios de Yogyakarta reconocen que la orientacion sexual y la identidad de género son esenciales
paraladignidadyhumanidad de cada personayno deben ser motivo de discriminacion o abuso. Entre sus
principios se encuentra el no ser obligadas a someterse a ninguna forma de tratamiento, procedimiento
0 examenes médicos o psicoldgicos, ni a permanecer confinada en un establecimiento médico

Generar condiciones para el ejercicio de sus derechos, sin discriminacién y con el reconocimiento
de su dignidad sera necesario para satisfacer de mejor manera sus necesidades particulares, y evitar
situaciones que las dejen en riesgo de sufrir tortura y malos tratos.

VILIII Mujeres

Las multiples manifestaciones de violencias ejercidas hacia las mujeres tienen profundas consecuencias
en los diferentes ambitos de su vida. Por ello es obligacidn del Estado garantizar el derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia para compensar la desigualdad estructural que las coloca en un
riesgo continuo en esferas de su vida, libertad e integridad personal y sexual (Centroprodh, 2019).

En 2014, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura ya sefialaba preocupacion por
el uso de la violencia sexual como forma de tortura, principalmente respecto a mujeres detenidas,
constituyéndose un ataque a la dignidad humana, pues las mujeres que son victimas de ella ven
afectadas su personalidad, honra e imagen; ademas de que los efectos derivados a largo plazo resultan
dafiinos para su integridad fisica y emocional.

La violencia ejercida en el ambito de lo sexual tiene una connotacion discriminatoria, por lo que en
determinadas circunstancias puede constituir tortura. Organismos internacionales han reconocido que
la violencia sexual es una forma de tortura®. Ha sido entendida como aquella que se instrumenta a
partir de la realizacion de actos violentos de naturaleza sexual. Generalmente se basa en razones de
género, en la que violenta el cuerpo y la libertad de las mujeres, por medio de agresiones sexuales que
pueden incluir violacién, introduccién de objetos, agresiones fisicas en las partes mas intimas y/o la
amenaza de cometer esos actos.

La desnudez forzada, en contextos de detencion, custodia o en cualquier ambito donde la accion de
agentes estatales recaiga en personas civiles impuesta por agentes del Estado y cometida con la
finalidad de humillar, castigar, intimidar o reforzar estereotipos discriminatorios de género respecto a las
funcionesy roles de las personas de acuerdo con su identidad sexo-genérica, cumple con los elementos
para ser caracterizada como tortura (SCJN, 2015).

Por ejemplo, la mayor parte de los sistemas penitenciarios alrededor del mundo, carecen de programas

60 En 2010, la CIDH dictd dos sentencias contra el Estado mexicano que sentaron un precedente regional de justicia, al reconocer la violencia
sexual como tortura. Valentina Rosendo Cantu e Inés Fernandez Ortega son dos mujeres indigenas que, en 2002 y en distintas circunstancias,
fueron victimas de tortura sexual por elementos del ejército.
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y politicas especificas para adaptarse a las necesidades concretas de las nifias, incluida la necesidad de
proteccidn. Las mujeres privadas de libertad en relacion con los hombres suelen enfrentar peores y mas
variadas manifestaciones de violencia, en las que algunas que cuentan con un historial de problemas
de conducta a veces son agrupadas a propdsito para incitar la violencia y son sometidas a violencia
psicologica (por ejemplo, el aislamiento) como forma de castigo (CDHCM, 2022).

La informacidn que se genera desde las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno sobre casos de
mujeres victimas de tortura sexual en México es escasa, sin embargo, el Diagndstico Nacional sobre
Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres Privadas de la Libertad en México (2022) da cuenta de la
compleja condicidon que las mujeres enfrentan en la privacion de su libertad, identificando la ocurrencia
del fenémeno, los momentos y formas de su comision, asi como las autoridades que participan.

Los hallazgos refieren que 8 de cada 10 mujeres sufrieron algun tipo de violencia, incluyendo la tortura
sexual, en las diferentes etapas del proceso, como el arresto y traslado, puesta a disposicion ante el
ministerio publico, arraigo, traslado y estancia en centro de reclusion y la etapa de juicio. La violencia
sexual se comete contra las mujeres sin su consentimiento, y ademas de ser una invasion fisica a su
cuerpo, vulnera valores y aspectos esenciales de su vida privada.

Los datos se suman a los arrojados por la ENPOL 2021, donde el 11% de la poblacién de mujeres privadas
de la libertad sefiald haber recibido agresiones sexuales durante su estancia en la Agencia del Ministerio
Publico y un 15.5% de la poblacion de mujeres que sufrié agresiones fisicas, sefialdé haber recibido
agresiones sexuales por parte de la policia o autoridad que la detuvo.

VIL.IV Personas Jovenes

Las personas jovenes constituyen un grupo de poblacion con caracteristicas particulares que ameritan
atencion y proteccion por parte de las instancias de gobierno en el ejercicio de su especificidad,
territorialidad y autonomia.

La Corte IDH ha analizado el deber de garantia del Estado respecto de personas adolescentes que
se encuentran bajo su responsabilidad, por encontrarse privadas de la libertad como resultado de
procedimientos de las fuerzas policiales o por decision de las autoridades judiciales, y ha determinado
que el Estado también se encuentra obligado a aplicar un estandar mas alto para la calificacion de
las acciones que atenten contra la integridad personal de nifias, nifios y adolescentes en relacion
con las condiciones especificas de vulnerabilidad que puede tener y tomar las medidas necesarias y
diferenciadas que garanticen y protejan sus derechos (2004).

Sin embargo, han sufrido discriminacion por su forma de vestir o apariencia fisica, lo que ha derivado
en detenciones ilegales o arbitrarias. Asimismo, que se criminalicen en contextos de protesta social ha,
pues se percibe como algo que genera violencia y desorden, por lo tanto, perjudicial. Muchas de estas
expresiones de protesta social se han enmarcado en el uso excesivo de la fuerza, detenciones arbitrarias
o tortura, y malos tratos.

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJU)® arrojé que el 65.9%
de la poblacion de adolescentes que se encontraba en el Sistema integral de justicia penal durante
2022, sufrié algin acto de violencia al momento de su detencion. De ella, 72% fue insultada y 51.4%
fue incomunicada o aislada por parte de la autoridad que realizé la detencion. Asimismo, el 45.9% de

61 La encuesta tiene la finalidad de dar a conocer informacion estadistica sobre las caracteristicas sociodemograficas de las personas ado-
lescentes de 12 a 17 afios que estan en el sistema de justicia penal, asi como su situacion juridica, los delitos, procesos, medidas cautelares,
mecanismos y salidas alternativas y ejecucion de medidas de sancién no privativas y privativas de la libertad.
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la poblacién de adolescentes que se encontraba en el Sistema integral de justicia penal durante 2022,
sufrié algun tipo de violencia fisica al momento de su detencion’. De ella, 86.8% fue pateada o golpeada
con las manos y 46.7% fue golpeada con objetos.

Por otro lado, el Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Adolescentes:
vulnerabilidad y violencia2017, apunta que “existen fallasimportantes en lasinstituciones de seguridad”,
ya que un alto porcentaje de los adolescentes encuestados dijeron haber sido golpeados y maltratados
por la policia al momento de su detencién y, en algunos casos, durante varios dias por diferentes
instituciones de policia. En el Informe se encontré que son muy bajas las cifras del cumplimiento de
derechos de los adolescentes cuando fueron detenidos, ya que al 59% no se le informé el delito por el
que se les acusabay al 69% no le dijeron cuales eran sus derechos.

En esa misma linea, el reporte de Amnistia Internacional “Falsas sospechas: detenciones arbitrarias
por la policia en México”, sefiala que en México los arrestos a las personas que supuestamente estaban
cometiendo un delito tienen una preocupante afectacion a hombres jovenes que viven en pobreza
(2017).

En dicho informe se constatan los impactos psicosociales que las y los jovenes vivieron derivados de
la tortura que generaron una situacion estresante y potencialmente traumatica que tiene impacto en
las diversas esferas de su persona, tanto a nivel familiar como colectivo. Algunos de tales efectos son
la ruptura de redes de apoyo familiares y sociales, impactos en el ambito econdmico y cambios en las
dindmicas de roles familiares, entre otros.

A nivel local, la CDHCM ha documentado casos de victimas jovenes en los que se reflejan acciones y
omisiones por parte de la autoridad, las cuales inciden de forma negativa en el goce y ejercicio de sus
derechos; esto no obstante que se trata de un grupo de poblacion que requiere un enfoque de cuidado
reforzado por parte del Estado. Adicionalmente, se identifican patrones de violaciones como: agresiones
de los cuerpos de seguridad publica a la integridad personal, tanto fisicas como verbales, que llegan en
algunos casos a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y tortura fisica y psicoldgica.

En el informe de esa Comision, denominado “Interaccion entre Adolescentes y Policias en la Ciudad de
México”, encontré areas de oportunidad para materializar la adaptacion de las estrategias de interaccion
entre la policia y las y los adolescentes en cualquier contexto, tales como la revision de protocolos y
guias de actuacion, la formacion y capacitacion del personal policial y el reconocimiento del Derecho a
la Verdad y la Justicia, para la construccion de confianza.

Se asienta que entre 2008 y 2020, la CDHCM registrd 843 quejas por violaciones a derechos humanos de
mil 91 personas adolescentes, en su interaccion con agentes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
periodo en el cual ha emitido 28 Recomendaciones por casos de violaciones a derechos humanos
perpetrados por agentes de Seguridad Publica y Ciudadana en contra de las y los adolescentes (CDHCM,
2021).

En tal sentido, el Estado tiene la obligacion de reforzar la proteccidn a este grupo de poblacion, por
lo que debe considerar en todo momento medidas para que se cumpla. Los policias tienen un deber
especial de cuidado frente a dicho grupo en funcién de esta proteccion especial, en tanto que los actos
de tortura o malos tratos pueden perturbar o incluso destruir las condiciones esenciales para su sano
desarrollo y bienestar psicosocial.
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VILV Personas indigenas

México es un Estado con una importante composicion indigena en su poblacion. A pesar de esto, las
personas indigenas son un grupo de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, que por factores
como discriminacion, marginacion, educacion, aislamiento geografico, entre otros, se encuentran en
desventaja para hacer frente a las situaciones de la vida cotidiana.

Al respecto, la CIDH considera que la discriminacion contribuye a que las personas indigenas detenidas
“sean mas propensas a ser victimas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Los
pueblos indigenas son frecuentemente criminalizados cuando se organizan, en especial al movilizarse
en rechazo a proyectos extractivos que afectan sus tierras o territorios. La informacion de la sociedad
civily testimonios de lideres indigenasy de familiares de indigenas privados de su libertad es coincidente
en cuanto a la criminalizacion de estos lideres, quienes con frecuencia son detenidos arbitrariamente,
aumentando los riesgos de que se pueda cometer tortura o malos tratos (OAS, 2021).

Ademas, enfrentan obstaculos en el sistema de justicia como la falta de asesoria legal o una defensa
adecuada, asociado en muchos casos al desconocimiento de los jueces, ministerios publicos y policias
sobre susformas de organizacion socialy lenguas, asi como por la falta de apoyo inmediato de intérpretes
y/o traductores en su lengua. Estas condiciones se acentian en otros contactos como los relacionados
con la privacion de la libertad, los cuales frecuentemente se enfrentan a la negacion de sus derechos
como personas indigenas y por la discriminacion de la que en ocasiones son objeto por parte del resto
de la poblacién interna, por su pertenencia a un pueblo o comunidad indigena.

En los lugares de detencidn, las personas indigenas no deben ser discriminadas por esa condicion,
ni separadas con criterios de segregacion. No deben ser conminadas, ridiculizadas o humilladas para
que abandonen el uso de su idioma, sus trajes tradicionales o sus costumbres. Asimismo, las mujeres
indigenas en detencion deben ser respetadas con las mismas garantias que los hombres indigenas, pero
ademas se debe respetar su dignidad respecto de practicas que tiendan a afectar su sexualidad y valores
tradicionales asociados, entre otras cosas, con su imagen, cabello, vestido y desnudez (SPT, 2020).

En conclusion, las autoridades deben garantizar un enfoque diferenciado a los grupos de poblacion
en mayor situacion de vulnerabilidad a la hora de prevenir la comisidon de actos de tortura, durante
las etapas del proceso en que hay mayor riesgo, y en el acceso a la reparacion integral del dafio. Lo
anterior en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia
u orientacion sexual, identidad de género, condicién de discapacidad, condicidn social, econdmica,
historica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras.

Ademas, se pueden cruzar dos o mas factores identitarios y producir desigualdades mas grandes, que
coloca a las personas en una situacion mayor de vulnerabilidad. Identificar y reconocer esas diferencias
entre los distintos grupos y en las condiciones juridicas, estructurales y socioecondmicas, permitira
reforzar la atencién y proteccion de sus derechos humanos.
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VIIl. Mecanismo Interinstitucional de Prevencion, Erradicacion vy
Reparacion Integral del Dafio por actos de tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Ciudad de México

En 2014, la CDHCM emitié la Recomendacion 14/2014 por la tortura de 95 personas cometida por
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal, cuyo punto recomendatorio décimo noveno
establecia disefiar e implementar -en coordinacién con las autoridades sefialadas en el como
responsables y colaboradoras, asi como con otras autoridades que se consideren pertinentes- un
mecanismo interinstitucional de prevencion, investigacion, sancién y erradicacion de la tortura, con
base en los parametros sefialados en estudios especializados realizados por la propia CDHCM y en las
mejores practicas nacionales e internacionales.

Aunque en 2015 comenzaron los trabajos para su disefio con la reunion de diversas autoridades del
Gobierno del entonces Distrito Federal, sin embargo, el proceso no se mantuvo, por lo que no se
materializd su creacion. Es con el compromiso que asume el gobierno de la ciudad en 2019, que la
Secretaria de Gobiernoimpulsala creacion del Mecanismo Interinstitucional de Prevencion, Erradicacion
y Reparacidn del Dafio por actos de Tortura, para ser operado por las dependencias del Gobierno
de la Ciudad que han sido recomendadas en esta materia, asi como 6rganos autonomos invitados y
organizaciones de la sociedad civil.

Uno de los primeros pasos que se identificaron para establecer la ruta de trabajo fue la de contar con
informacion acerca de este fendmeno, particularmente, la relacionada con los hechos violatorios
documentados en las recomendaciones emitidas por la CDHCM durante el referido periodo. A través de
un analisis institucional en torno a diversas variables y de la coordinacion interinstitucional, la IESIDH
articulo a 8 instancias de gobierno, 2 organismos protectores de derechos humanos y 6 organizaciones
de la sociedad civil (OSC):

VIILI Integracion

Suintegracion se disefid para ampliar la participacion de Organismos protectores de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, personas especialistas, académicas, defensoras de derechos
humanos y activistas con trabajo relevante sobre el tema.

Instituciones:

e Subsecretaria de Gobierno;

» Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC);

» Consejeria Juridicay de Servicios Legales (CEJUR);

e Subsecretaria del Sistema Penitenciario;

¢ Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAVI);

* Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos (IESIDH);

* Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(MPI);

*  Poder Judicial;y
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» Fiscalia General de Justicia (FGJ).

Organismos protectores de derechos humanos

+ Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos; y
+ Comision de Derechos Humanos (CDHCM).

Organizaciones de la sociedad civil

«  Documenta, Analisis y Accion para la Justicia Social A.C.; y
» Colectivo Contra la Torturay la Impunidad A.C.

En ese sentido, los comentarios, observaciones y propuestas fueron sistematizados contribuyendo
a que se redactara un Proyecto de Acuerdo por el que se crea el Mecanismo Interinstitucional de
Prevencion, Erradicacion y Reparacion Integral Del Dafio por Actos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Ciudad de México, el cual fue remitido a la CEJUR para su
analisis®. En la formacidn del Mecanismo también participaron las siguientes organizaciones: Instituto
para la Seguridad y la Democracia, A.C. (Insyde); Instituto de Justicia Procesal Penal; Efecto (til, Centro
de Monitoreo sobre Organismos Publicos de Derechos Humanos A.C; y Asistencia legal A.C. (AsiLegal).

El Acuerdo que dio vida al Mecanismo se publico el 17 de diciembre de 2021 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México. Si bien sus atribuciones se cifien a las facultades de las propias instituciones que lo
integran, su valor radica en el espacio que genera para la coordinacidn interinstitucional, que pueda
contribuir a transformar el ndcleo cultural, institucional y normativo que permite que la practica de la
tortura sea reiterativa.

Los principales objetivos del Mecanismo son:

* Coordinacién para la generacion y fortalecimiento de acciones que abonen a la prevencion,
erradicacion y reparacion integral del dafio por actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en la Ciudad de México.

* Impulsar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por organismos de derechos
humanos nacionales e Internacionales, dirigidas a autoridades locales.

* Sesionar, deliberar y emitir los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de sus
funciones.

Asi, después de este proceso, el 21 de enero de 2022 se llevd a cabo la instalacién del Mecanismo
Interinstitucional, presidida por el Secretario de Gobierno de la Ciudad de México, quien sefialé el nuevo
escenario que se presentaba, donde gobierno y sociedad tienen como objetivo comin la construccion
de soluciones en los temas mas sensibles que atafien a la ciudad. Reconocié que el gobierno se tiene la
obligacion de atender de forma efectiva los problemas que afectan a las y los habitantes, con acciones
que involucren no sélo a las diferentes areas del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, sino también a
los Poderes Legislativo y Judicial; organizaciones de la sociedad civil, académicos y personas expertas
en la materia.

Por lo anterior exhorté a mantener la coordinacion en el marco del Mecanismo, pues mediante el trabajo
conjunto se contribuira a fortalecer el disefio e implementacion de politicas publica que permitira nutrir
la agenda de trabajo a favor del ejercicio integral de los derechos humanos. este reconocimiento por

62 La IESIDH se encargd de coordinar ese proceso, para luego ser discutidos en 10 reuniones de trabajo, 2 con OSC, 3 con las instancias de
manera colegiaday en lo individual con la GJ, Cejur, SSC, Subsecretaria de Sistema Penitenciario y la CDHCM. Todo lo anterior se llevo a cabo
durante 2020.
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parte del gobierno ha sido fundamental para que avancen las actividades de este 6rgano colegiado.

VIILII  Grupos de Trabajo

Para llevar a cabo sus tareas, el Mecanismo establecié la creacién de grupos de trabajo permanentes,
cuyas tematicas se vinculan a las atribuciones de las instancias participantes. y el 18 de marzo la primera
Sesion Ordinaria, en la cual se aprobaron los Lineamientos de Operacion del Mecanismo y la integracion
de los cuatro grupos de trabajo:

* Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la Ciudad
de México

* Erradicacion dela Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la Ciudad
de México

* Reparacion integral del dafio de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en la Ciudad de México; y;

e Generacion de la informacidn y rendicion de cuentas sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en la Ciudad de México.

Através de estos grupos es donde se materializa la coordinacion, identificacion de los retos conjuntos y
delfortalecimiento en laimplementacion de compromisos. Destaca que las representaciones designadas
por cada institucion, cuenta con nivel minimo de Direccién General, algo que permite generar mayores
impactos y compromisos.

Desde el Mecanismo se podria promover gradualmente la incorporacion de las politicas y estrategias a
los programas permanentes y acciones sectoriales de sus integrantes. Asimismo, puede dar mensaje de
voluntad politica para detectar las medidas de prevencion que se han realizado para combatir el delito
detorturay las areas de oportunidad para establecer estrategias y politicas publicas para su prevencion,
en aras de avanzar hacia una politica clara y coordinada desde las distintas instituciones.

Inclusive, sus trabajos ya han sido vinculados diversos puntos recomendatorios dirigidos a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México y la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, por medio de diversas recomendaciones®. También podria ser un espacio propicio para que
se remita el programa de prevencion del delito de tortura al Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, tal como lo establece el articulo 62 de la Ley General.

Esta estrategia interinstitucional puede valorarse como una que refuerce el disefio, evaluacion y
seguimiento de politicas publicas de prevencion, investigaciony reparacion del dafio de este condenable
fendmeno, con el fin de disminuiry erradicar las causas primarias que favorecen su reproduccion.

63 Las recomendaciones 05/2022, 06/2022,07/2022,03/2023, 04/2023, 05/2023,07/2023 y 08/2023, emitidas por la CDHCM por hechos de tortu-
ra'y malos tratos, vincula algunos de sus puntos recomendatorios al marco de atribuciones del Mecanismo Interinstitucional
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IX. Consideraciones para avanzar en la prevencion de la Tortura

El Programa de Derechos Humanos de 2016 contenia una serie de estrategias y objetivos especificos en
el Ndcleo de Sistema de Justicia, particularmente en capacitados en el enfoque de derechos humanos,
prevencion de la tortura, uso racional de la fuerza y aplicacion del Protocolo de Estambul.

La edicion 2020 del Diagnostico de Derechos Humanos, resaltaba el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en particular a no ser sometidas a tortura, ademas de reconocer los retos que
enfrentan persona jovenes y personas en situacion de calle frente a estos actos.

Por otro lado, el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 contempla, en su eje 5 “Cero
Agresion y Mas Seguridad” algunas estrategias y acciones que pueden contribuir a combatir la tortura:

e Actualizacién de la normatividad en materia de Seguridad Ciudadana y del Gabinete de
Seguridad, Justicia y Gobierno.

e Operacion policial basada en controles de confianza y su evaluacion permanente.

* Formacion, capacitacion y carrera policial.

* Proteccién de los derechos humanos de la ciudadania y protocolos de actuacion policial.

En tanto, el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México en su Eje 5, denominado “En pazy con
justicia”, contempla 4 objetivos de desarrollo, 12 politicas y 49 programas relativos a la prevencion
del delito, un sistema policial profesional y cercano a la ciudadania, investigacion cientifica, apoyo
tecnoldgico y coordinacion interinstitucional, asi como el acceso efectivo a la justicia e imparcialidad en
la aplicacion de la ley.

Entre las lineas de accién publica destacan:

* Profesionalizar al personal de seguridad publica de las diversas areas.

* Reducir los actos de corrupcion y las violaciones a los derechos humanos cometidos por los
cuerpos policiales.

* Mejorar los sueldos y salarios para el personal de seguridad publica.

Entre sus lineas de politica publica destacan:

* Programa de control de confianza para el personal de nuevo ingreso al sistema policial.

* Programa de capacitacion en la normatividad del uso de la fuerza con apego a estandares
internacionales.

* Programa de actualizacion y capacitacion en técnicas, tacticas, procedimientos y protocolos de
uso de la fuerza con pleno respeto a los derechos humanos para el personal en funciones.

* Programa de profesionalizacion policial con perspectiva de género y derechos humanos.

* Programa de proteccidn integral de victimasy personas en riesgo con perspectiva de géneroy de
proteccion integral de derechos.

* Programa para combatir practicas de corrupcion internas, como el cobro de cuotas al interior de
las corporaciones, incluyendo la consolidacion del Sistema Anticorrupciony de Transparencia'y
Rendicion de cuentas al interior de la SSC
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Finalmente, una vez publicado el Programa Nacional para Preveniry Sancionar la Tortura, se fortalecera
el marco de actuacién de las autoridades para su cumplimiento. De acuerdo con lo expuesto, y acorde a
las recomendacionesy observaciones sistematizadas, se han identificado las siguientes consideraciones
generales para avanzar en la prevencion de la tortura:

IX.I Prevencion

Elenfoque de prevencidn en la lucha contra el fendmeno de la tortura, acompariado de la colaboracion,
coordinacion y compromiso institucional, serda un elemento critico para avanzar en el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como las
de prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones. Por tanto, elaborar un Programa Estatal de
Prevencidn de la Tortura se vuelve fundamental;

* Continuarconlaelaboraciény ejecucion de programas de formacion y profesionalizacién en materia
de derechos humanos, dirigidos a personal policiaco, asi como a funcionarios penitenciarios,
incluyendo a mandos superiores.

* Quelos programasy cursos de capacitacion sean revisados y actualizados, conforme a los principios
y estandares de los derechos humanos, considerando los principios en el uso legal y proporcionado
de la fuerzay por las circunstancias de cada caso.

* Que se instauren programas y cursos de capacitacion sobre prevencion de la tortura y otros tratos
crueles,inhumanos o degradantes alineados a las disposiciones de los instrumentos internacionales
ydelasdisposicionesnacionales,afindeasegurarqueagentesde policiayfuncionarios penitenciarios
estén debidamente capacitados, sobre todo en la garantia de las salvaguardas legales y procesales.

* Disefar procesos de capacitacion sobre el Protocolo de Estambul y su actualizacion, como
una oportunidad para dotar al personal médico y psicolégico de mejores herramientas para la
identificacion y documentacion de los casos de tortura y malos tratos.

* Fortalecer la capacitacion de personas juzgadoras para el reconocimiento del valor probatorio de los
peritajes que elaboren peritos independientes.

* Garantizar que las personas detenidas sean informadas de las razones de su detencion y de la
naturaleza de los cargos que se les imputan. En caso de que la persona detenida no comprenda
el idioma, garantizar un mecanismo para informar de la manera mas inmediata, en uno que
comprendan.

* Garantizar que las personas detenidas sean informadas de sus derechos, incluyendo la notificacion
consular.

* Garantizar que los cuerpos policiales registren la detencién de las personas, conforme a Ley Nacional
del Registro de Detenciones.

e Garantizar que las personas detenidas tengan la asistencia, sin demora, de un representante legal y
a recibir asistencia letrada gratuita, en caso de necesidad.

* Garantizarel derecho de las personas detenidas a que puedan informar de su detencién a un familiar
0 a un tercero.

* Garantizar la realizacion de un examen médico inmediato a la puesta a disposicion del Ministerio
Publico, asi como al ingreso de las personas a los centros de detencion.

e Garantizarquetodapersonadetenidaseallevada,deformainmediata, ante laautoridad competente.

* Atender los factores de riesgo que posibilitan la tortura y malos tratos en las instalaciones de los
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centros penitenciarios, basados entre otros, en los informes del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura.

Tener un mecanismo de evaluacion practica de los cursos que se impartan en materia de prevencion
de latorturay malos tratos, con el objetivo de generar informacion detallada sobre suimpacto en los
elementos policiales y funcionarios penitenciarios.

Contar conindicadores sobre laincidencia de la tortura y malos tratos, relacionados con el aumento
o disminucion de las denuncias hacia policias.

Contar con diagndsticos y analisis que permitan conocer las circunstancias de los hechos
denunciados, los contextos y patrones en la comisién de tortura y malos tratos, de acuerdo con
los lugares, las circunstancias, métodos, agentes involucrados y la manera en que estos factores
impactan en el suceso que investigan.

Promover el uso de medios electrénicos para monitorear las detenciones y los traslados, a fin de
evitar actos de tortura.

Recopilar informacién sobre la implementacion de las salvaguardas legales y procesales en la
actuacion de policias ante detenciones, a fin de identificar cuales son aplicadas y cuales no, de tal
manera que se respeten y garanticen los derechos humanos de las personas detenidas y se avance
en el respeto a los marcos normativos.

Difundir de manera amplia y continua el derecho a la integridad personal de las personas privadas
de la libertad, asi como el reconocimiento de no ser sometido a actos de tortura o malos tratos, a
través de la publicacion de folletos, carteles, tripticos u otras modalidades de divulgacion de esas
salvaguardas. Esos materiales deberan encontrarse en lugares visibles y en todos los lugares donde
se encuentren personas privadas de libertad.

Desarrollar diagndsticos de patrones, situaciones y elementos involucradas en la comision de actos
de torturay los malos tratos para la identificacion de factores de riesgo que las posibilitan.
Pronunciarse publicamente en contra de la tortura y los malos tratos, enfatizando que se investigara
y sancionara a quien cometa estos actos, sea complice o los tolere;

Disefiar campafias publicas de difusion y concientizacion sobre actos de tortura y malos tratos a
través de diferentes medios.

Asegurar que las personas privadas de la libertad mantengan su privacidad durante la revision
médica, estando presente Unicamente personal médico, a menos que se considere la existencia
de circunstancias extraordinarias que ameriten la permanencia de un miembro del personal
penitenciario por razones de seguridad. En caso de mujeres, dicho personal penitenciario debera
ser mujer, y el reconocimiento se realizara de manera tal que se proteja su intimidad, dignidad y se
mantenga la confidencialidad del procedimiento.

Garantizar que las medidas disciplinarias impuestas a las personas privadas de la libertad en centros
de reclusidn sean rigurosamente necesarias, adecuadas y proporcionales, ademas de acatar a lo
dispuesto en los reglamentos, protocolos y manuales aplicables, siempre con respeto a sus derechos
humanos.

Evaluar el impacto de las politicas publicas en la prevencidn de la tortura y los malos tratos.
Fortalecer los mecanismos para que las personas privadas de la libertad presenten quejas o
denuncias por actos de tortura y malos tratos, en un marco de estricta proteccion de la informacion
y datos personales.

Establecer el uso de los Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de
Informacion (Principios Méndez), durante las investigaciones penales en los que haya interrogatorios.

o
R 2 N EsiDH 7
FYATY <&~
w O



O 60 0 YO ™40 Y0 Y0 ™40 Y0 YO 40 ™40 Y0 ™40 ™40 Y0 ™40 Y0 YO0 40 ™40 ™4g 4o ™Ao™

Conclusiones

La tortura provoca dolorosas secuelas fisicas y psicoldgicas a las victimas, marcando un antes y un
después en el desarrollo de sus vidas cotidianas. Ademas, sus consecuencias se extienden al nivel
colectivo, que erosionan la confianza hacia las instituciones, al acceso a la justicia y a la democracia
misma.

Hay un amplio marco normativo que prohibe la tortura y los malos tratos, tanto a nivel internacional
como regional. En tal sentido, México ha adoptado estandares para la prohibicién de la tortura en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. Por lo anterior, corresponde a los Estados respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos, y para prevenir la tortura en particular, el derecho a la integridad de las personas
que se encuentran bajo su custodia.

Son diversos los obstaculos administrativos, politicos, sociales y de seguridad que permiten se
reproduzcan los actos de tortura, aunado a retos culturales al interior de las instituciones de seguridad,
con las asimetrias en las relaciones de poder y de mando que ello implica. Como delito y como violacién
a derechos humanos, se identificd que en México el fendmeno continla ocurriendo, hecho que lo
reafirman diversos informes y encuestas, por lo que los actos de tortura siguen siendo una preocupacion
por su recurrencia en diferentes ambitos de la seguridad y procuracién de justicia.

Dichos actos se agudizan con la existencia de contextos que dificultan su erradicacion, entre ellos; la
impunidad; contextos que provocan una percepcion de apoyo hacia el combate a los delitos, asi como
contextos de discriminacion. Si bien ha habido avances nacionales en la materia, sobre todo legislativos,
falta articular una politica generalizada y sistematica en donde la prevencion de la tortura ocupe la parte
central.

En este diagnodstico se retratd el estado del fendmeno en la ciudad, a través del analisis de las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México en materia de tortura'y
malos tratos durante el periodo 2015-2022 y de la caracterizacion de las instituciones involucradas en la
atencion, investigacion y procuracion de justicia.

Han sido diversas las recomendaciones de la CDHCM que se han emitido sobre tortura, visibilizando
patrones, contextosy responsables. Los puntos recomendatorios deben sertomados por las autoridades
recomendadas como parte de un compromiso de modificar los contextos culturales, administrativos,
politicos o de cualquier otra indole para prevenir su comision.

Por lo que se refiere a las instituciones involucradas en la prevencidn, erradicacion y reparacion
integral del dafio por actos de tortura, el analisis ofrecié un acercamiento sobre sus atribuciones y
funcionamiento, relacionados con la materia. Asimismo, las acciones que se implementan para cumplir
con las obligaciones que mantienen frente a los rubros anteriores, en donde la actuacion coordinada se
vuelve necesaria para atender este fenomeno.

Por otra parte, la aprobacion de leyes y reformas no es suficiente para garantizar su prohibicién en
la practica, pues de no ser que esté acompafiada de otras acciones para poner fin a las practicas y
obstaculos estructurales, no lograra transformar la realidad del fendmeno en la ciudad. Por lo tanto,
en esta complejidad, el fendmeno de la tortura deberia ser trabajado desde diferentes enfoques para la
prevencion, investigacion, sancion y reparacion, no solo uno eminentemente juridico.
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A lo largo del diagndstico se hace énfasis en las salvaguardas para la prevencion de la tortura, criticas
dentro de una politica de prevencion de la tortura, pues orientan a las autoridades a proteger a las
personas que se encuentran bajo la custodia policial, sobre todo durante las primeras horas de la
detencidn. Asegurar su aplicacion integral en la practica tendria que ser parte del eje que guie el combate
a este fendmeno. Como consecuencia, la atencidon que a las salvaguardas debe ser permanente para
vigilary promover su estricto cumplimiento. En la medida que se avance en esa materia, se podra hablar
de un camino hacia su erradicacion.

Los compromisos que mantiene el Estado frente a las obligaciones de investigar, procesar y castigar
cada acto de tortura, tienen un papel central en la prevencion, al generar un mensaje de cero tolerancia,
desincentivando la comision de actos de tortura entre las personas perpetradoras.

El Gobierno de la Ciudad ha dado pasos para enfrentar este complejo fendmeno, tanto al interior de las
corporaciones policiales, como en el marco del sistema penitenciario. La voluntad politica esimportante
en dos sentidos: envia un mensaje de que no se toleraran este tipo de actos; y profundiza el compromiso
de las instancias hacia la lucha contra la tortura. Respaldar compromisos en ese marco abona a una
estrategia mas integral.

Esavoluntad se materializa en el Mecanismo Interinstitucional de Prevencidn, Erradicacion y Reparacion
Integral del Dafo por actos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes puede
configurarse en un espacio donde se optimicen y reorienten las acciones que se implementan para
combatirla.

En este contexto, la versidn actualizada del Protocolo de Estambul representa una oportunidad para
avanzar en su correcta aplicacion, orientar las investigaciones y aclarar las responsabilidades de
operadores del sistema de como el personal jurisdiccional y las y los fiscales. Dedica un capitulo sobre el
papel de los profesionales de la salud en la documentacidon de la tortura y los malos tratos. Incorpora los
estandares minimos para una investigacion pronta, independiente e imparcial, que permite establecer
las circunstancias de cada caso.

De igual forma, adiciona un capitulo sobre las condiciones que influyen en la efectiva implementacion
del protocolo, que incluye el reconocimiento de los estandares internacionales, la voluntad politica, la
participacion de la sociedad civil, la cooperacion y la asignacion de los recursos humanos y financieros.
En la medida que se cuente con un sistema que investigue de forma adecuada estos actos, se podra
avanzar en su persecucion, desincentivarla y erradicarla.

La lucha contra la tortura debe ser un asunto de la mas alta prioridad para que su prohibicion se vea
materializada efectivamente. Asegurar que se respete la integridad y dignidad de las personas es un
elemento basico en una sociedad democraticay la base para el ejercicio de otros derechos humanos.
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